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APRESENTACAO

A violéncia contra as mulheres € uma das mais persistentes e perturbadoras formas
de violacdo de direitos humanos em sociedades contemporaneas. Ela atravessa culturas,
classes sociais e territdrios, revelando-se ndo como um acidente isolado da vida social,
mas como expressdo de estruturas profundas de desigualdade que moldam relacdes de
poder e padrdes histéricos de dominacao.

Como advertiu Hannah Arendt, “a violéncia pode destruir o poder; é absolutamente in-
capaz de crid-lo”. A frase revela uma verdade profunda sobre a violéncia em suas diversas ma-
nifestacdes: ela surge onde as relacdes sociais sdo atravessadas por assimetrias, por tentativas
de controle e por mecanismos de dominacdo que buscam submeter a autonomia do outro.

A violéncia de género, em suas diferentes manifestacdes, ndo surge como evento
fortuito ou irrupcdo imprevisivel. Ela se forma no interior das relagcdes sociais, nos modos
como se organizam expectativas, hierarquias e formas de controle sobre os corpos e as
vidas das mulheres.

O feminicidio constitui a expressdo mais extrema desse processo.

Ele representa o ponto final de trajetérias de violéncia que frequentemente se de-
senvolvem de forma gradual e silenciosa. Em muitos casos, a morte é precedida por um
histérico de agressdes, ameacas, praticas de controle e outras manifestacdes de violéncia
que, quando ndo reconhecidas ou enfrentadas a tempo, culminam na ruptura definitiva do
direito mais elementar: o direito a vida.

A compreensdo dessa realidade impd&e ao Estado um dever que vai além da repres-
sdo penal. Exige a construcdo de conhecimento capaz de revelar as dindmicas que estru-
turam a violéncia e de orientar respostas institucionais mais eficazes.

E nesse contexto que surge o Mapa do Feminicidio em Santa Catarina.

Desenvolvida pelo Nucleo de Enfrentamento a Violéncias e Apoio as Vitimas (NEAVIT),
em parceria com o Escritério de Ciéncias de Dados Criminais do Ministério Publico de Santa
Catarina, essa iniciativa representa um esforco pioneiro de sistematizacao e andlise das mortes
violentas de mulheres ocorridas no Estado. Mais do que um levantamento estatistico, o projeto
se propde a compreender as circunstancias, os contextos e os fatores que cercam a violéncia
feminicida, permitindo uma leitura mais profunda e estruturada desse fenémeno.

Relatorio do Mapa do Feminicidio 9



O trabalho parte de uma premissa fundamental: o feminicidio ndo é um aconteci-
mento inexplicdvel. Ao contrdrio, ele se insere em padrdes de violéncia que podem ser
identificados, analisados e, sobretudo, prevenidos.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa realizou um exame minucioso de centenas de
procedimentos investigatdrios e processos judiciais, reunindo informacdes provenientes de dife-
rentes instituicdes do sistema de justica e da seguranca publica. A partir desse acervo empirico,
foram estruturadas bases de dados que permitiram identificar padrdes recorrentes, dindmicas de
escalada da violéncia e fatores associados a letalidade de género no territdrio catarinense.

Esse esforco metodoldgico dialoga com recomendacdes internacionais que orien-
tam o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. A Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — conhecida como Convencdo de
Belém do Para — estabelece, entre as obrigacdes dos Estados, a producdo de informacdes
e estatisticas que tornem visiveis as causas e consequéncias da violéncia baseada no
género. De forma semelhante, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reiterado
que a coleta e andlise sistematica de dados sdo condicdes indispensaveis para a formula-
cdo de politicas publicas eficazes.

O Mapa do Feminicidio responde a essa exigéncia.

Ao transformar registros dispersos em conhecimento estruturado, ele permite en-
xergar o fendébmeno sob multiplas perspectivas: territoriais, sociais, relacionais e institucio-
nais. Essa abordagem amplia significativamente a capacidade de compreensado da violén-
cia feminicida e abre novas possibilidades para a atuacdo do Estado.

Uma das principais contribuicdes do Mapa reside justamente na identificacdo de
fatores de risco e padrdes recorrentes de violéncia. O feminicidio raramente ocorre sem
sinais prévios. Histdricos de violéncia doméstica, conflitos reiterados, relacdes marcadas
por controle e assimetria de poder frequentemente antecedem a violéncia letal. Quando
esses elementos sdo observados de forma sistematica, tornam-se pistas valiosas para in-
tervengdes precoces e para o fortalecimento das redes de protecdo as mulheres.

Outro aspecto relevante do trabalho é a possibilidade de territorializacdo das po-
liticas publicas. A violéncia ndo se distribui de maneira uniforme no espaco social. Suas
dindmicas variam conforme caracteristicas econémicas, culturais e institucionais de cada
regido. Ao revelar essas especificidades, o Mapa oferece subsidios importantes para a
formulacdo de estratégias de prevencdo ajustadas as realidades locais.

Além de sua dimensdo analitica, o projeto também reafirma o compromisso do Mi-

nistério Publico com a transparéncia e o controle democratico das politicas publicas. A dis-
ponibilizacdo de um painel interativo de Business Intelligence permitira que os dados sis-
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tematizados sejam consultados de forma dinamica por gestores publicos, pesquisadores,
integrantes do sistema de justica e pela sociedade em geral. Com isso, o conhecimento
produzido deixa de permanecer restrito a relatorios técnicos e passa a integrar o debate
publico sobre o enfrentamento da violéncia de género.

Contudo, o Mapa ndo se limita a producdo de indicadores.

Cada numero presente neste estudo corresponde a uma vida interrompida. Cada
registro representa uma mulher cuja trajetdria foi violentamente interrompida e cujos im-
pactos se projetam sobre familias, comunidades e geracdes inteiras.

Reconhecendo essa dimensao humana da violéncia feminicida, o projeto incorporou
também a websérie documental “Auséncias: as histdrias por trds do Mapa do Feminicidio”.
Ao reunir depoimentos de familiares, membros da comunidade e profissionais do sistema
de justica, a série busca restituir as vitimas aquilo que a violéncia lhes tentou retirar: sua
histdria, sua voz e sua dignidade.

A memodria dessas mulheres ndo pode ser reduzida a um dado estatistico. Preser-
va-la é também uma forma de afirmar que a violéncia que as atingiu ndo sera naturalizada
nem esquecida.

O Mapa do Feminicidio em Santa Catarina inscreve-se, assim, em um movimento mais
amplo de transformacdo da atuacdo institucional diante da violéncia de género. Ao articu-
lar producdo de conhecimento, transparéncia publica e compromisso com a memoria das
vitimas, o projeto reafirma a vocacdo constitucional do Ministério Publico para a defesa dos
direitos fundamentais e para a promocdo de politicas publicas orientadas por evidéncias.

Mais do que registrar tragédias passadas, este trabalho aponta para o futuro.

Ele nos recorda que o feminicidio ndo € inevitavel. Ele € precedido por sinais, contex-
tos e trajetodrias de violéncia que podem ser reconhecidos e interrompidos quando o Estado
dispde de conhecimento adequado e de instituicdes comprometidas com a protecao da vida.

Se este Mapa contribuir para que a sociedade catarinense compreenda melhor a
dimensdo dessa violéncia e fortaleca sua capacidade de preveni-la, terd cumprido sua

missdo mais importante.

Porgue, diante do feminicidio, cada dado produzido deve servir a um Unico propdsi-
to: impedir que novas auséncias se inscrevam na historia.

Vanessa Wendhausen Cavallazzi
Procuradora-Geral de Justica
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Secao I
PARA ENTENDER O MAPA






I Introducao

Ao passo que a pesquisa ia progredindo,
A violéncia aparecia por toda a parte,
Como elemento constitutivo das relacoes
mesmas que se visavam conhecer.

Maria Sylvia Carvalho Franco

[Homens livres na ordem escravocrata ]

O Mapa do Feminicidio em Santa Catarina € uma iniciativa inédita do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, desenvolvido pelo Nucleo de Enfrentamento a Vio-
|éncias e Apoio as Vitimas (NEAVIT), em parceria com o Escritdrio de Ciéncias de Dados
Criminais (EDC), destinado a producao de conhecimento qualificado sobre as dinamicas,
os contextos e as expressoes da violéncia feminicida no territério catarinense.

Trata-se de um instrumento analitico que busca compreender, de forma mais apro-
fundada, as especificidades das mortes violentas de mulheres motivadas pelo género em
Santa Catarina. A partir da radiografia de suas tramas, contornos e recorréncias, o estudo
pretende angariar pistas importantes para o enfrentamento eficaz desses crimes e para o
aprimoramento das estratégias de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia.

A realizacdo deste projeto insere-se no dever internacionalmente assumido pelo
Estado brasileiro de atuar com devida diligéncia na prevencdo, investigacdo, punicdo e
reparacdo da violéncia contra as mulheres, nos termos da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para)!,
incorporada ao ordenamento juridico nacional®. Entre as obriga¢cdes positivas decorrentes
desse marco, destaca-se o compromisso de gerar, sistematizar e utilizar informacdes e
estatisticas capazes de tornar visiveis as causas, os contextos e as consequéncias da vio-
Iéncia baseada no género, como condicdo indispensdvel para orientar politicas publicas
efetivas, monitordveis e mensuraveis (art. 8°, h).

1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convengéo de Beléem do Pard”). Belém do Pard, 1994.

2 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erra-
dicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencado de Belém do Pard”. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996.
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A responsabilidade estatal de promover pesquisas e coletar indicadores relevantes
sobre a vitimizacdao feminina, bem como monitorar padrdes de risco e vulnerabilidade foi
reiterada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do Caso Barbosa
de Souza e outros vs. Brasil®, ao elevar a exigéncia de parametros reforcados de diligéncia,
especialmente na gestdo transparente de informacgdes, nas hipdteses de feminicidio:

193. Ao levar em consideracdo todos os aspectos anteriores, o Tribunal
considera que € necessario recopilar informacao integral a respeito
das varias formas de violéncia baseadas no género para dimensio-
nar a real magnitude deste fen6meno e, em consequéncia disso, for-
mular as politicas publicas pertinentes e desenhar estratégias para
prevenir e erradicar novos atos de violéncia e discriminacdo contra
as mulheres. Portanto, a Corte ordena ao Estado, através de dérgao
publico federal, desenhar e implementar, respectivamente nos prazos
de um e trés anos, um sistema nacional e centralizado de recopilacdo
de dados desagregados por idade, raca, classe social, perfil de vitima,
lugar de ocorréncia, perfil do agressor, relacdo com a vitima, meios
e métodos utilizados, entre outras varidveis, que permitam a analise
quantitativa e qualitativa de fatos de violéncia contra as mulheres e,
em particular, de mortes violentas de mulheres.*

O precedente evidencia que respostas estatais fragmentadas, tardias ou baseadas
em pressupostos discriminatdrios ndo apenas dificultam a formulacdo de politicas publicas
adequadas e inclusivas, como também comprometem o real dimensionamento dos custos
sociais e econdmicos da violéncia de género e de seus impactos na vida das mulheres e
na sociedade. Sob essa perspectiva, a qualificacdo de indicadores, critérios e modelos de
andlise assume papel estratégico no fortalecimento da reatividade estatal diante desses
graves atentados a dignidade feminina.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. Sentenca de 7 de
setembro de 2021 (Série C, n. 435). San José, 2021.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. Sentenca de 7 de
setembro de 2021 (Série C, n. 435). San José, 2021, par. 193.
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No plano interno, a criagdo do Mapa do Feminicidio dialoga diretamente com a Lei
n. 11.340/2006° (Lei Maria da Penha) e com a Lei n.14.994/2024¢, que tipificou o feminicidio
como crime autébnomo, conferindo maior densidade normativa a politica criminal de com-
bate a letalidade de género. Esse arcabouco é complementado por diplomas que reforcam
a centralidade da producdo estatistica e da integragcdo de dados como pressuposto para
prevencdo e repressao a criminalidade, como a Lei n. 14.232/2021, que instituiu a Politica
Nacional de Dados e Informacdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres, e a Lei n.
13.675/2018%, que criou o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

O projeto ainda se articula com diretrizes e instrumentos nacionais dedicados a
combater a violéncia letal contra as mulheres, como o “Pacto Nacional Brasil entre os Trés
Poderes para o Enfrentamento do Feminicidio”®, o “Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres”?, o “Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios™, as
“Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género as
Mortes Violentas de Mulheres”?, além de relatérios elaborados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica™ e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)™.

Tais documentos ressaltam a relevancia da producdo e sistematizacdo de dados, bem
como do compartilhamento de informacdes como ferramentas essenciais para aprimorar o
diagndstico do fenbmeno e calibrar respostas estatais a partir da adogdo de indicadores de

5 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, 8 ago. 2006.

6 BRASIL. Lei n°® 14.994, de 9 de outubro de 2024. Tipifica o feminicidio como crime autdbnomo e altera o Cddigo Penal.
Diario Oficial da Unido: Brasilia, 10 out. 2024.

7 BRASIL. Lei n° 14.232, de 28 de outubro de 2021. Institui a Politica Nacional de Dados e Informacdes relacionadas a
Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO). Diario Oficial da Unido: Brasilia, 8 jul. 2022.

8 BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Didrio Oficial da
Unido: Brasilia, 12 jun. 2018.

9 BRASIL. Pacto Nacional Brasil entre os Trés Poderes para o Enfrentamento do Feminicidio. Brasilia, 4 fev. 2026.

10 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2011.

" BRASIL. Decreto n. 11.640, de 16 de agosto de 2023. Institui o Pacto Nacional de Prevengao aos Feminicidios. Didrio
Oficial da Unido: Brasilia, 16 ago. 2023.

12  BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; ONU Mulheres. Diretrizes Nacionais Feminicidio: investigar,
processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016.

13 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo: FBSP, edicdes recentes.

14  Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas da Violéncia. Brasilia, IPEA, edi¢des recentes.
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gestdo e de avaliacdo de risco. Ou seja, a constatacdo de retratos regionais, séries histdricas
e recortes interseccionais oportuniza suplantar o paradigma da generalidade e impulsionar
uma nova responsividade institucional, guiada por intervencdes especificas e territorialmen-
te orientadas, potencializando a efetividade das medidas de protecdo e prevencao.

Todos esses esforgos convergem para um ponto em comum:
o feminicidio ndo constitui evento isolado, imprevisivel ou fruto
do acaso. Ao contrdrio, representa a materializacao extrema de
um risco a que estdo expostas todas as mulheres, em contex-

tos marcados por interseccionais desigualdades e pela persis-
tente violagdo de seus direitos fundamentais.

Por essa razdo, uma politica consistente a sua erradicacdo exige a¢des articuladas,
interdisciplinares e estruturadas por evidéncias empiricas, aptas a reconhecer precoce-
mente fatores de risco, antecipar escaladas de violéncia e intensificar mecanismos institu-
cionais de protecao.

Nesse panorama, o Mapa do Feminicidio em Santa Catarina objetiva catalogar,
sistematizar e examinar, de forma integrada, os dados relativos as mortes violentas de
mulheres no territério catarinense registradas nos anos de 2020 a 2024. A iniciativa
pretende refinar o olhar técnico que se lanca sobre a face machista e misdgina da crimina-
lidade feminicida, esquadrinhando padrdes, localizando tendéncias e explorando fatores
associados a letalidade de género.

Ao reunir e interpretar informes de distintas fontes — Policia Civil, Ministério Publico
e Tribunal de Justica de Santa Catarina —, a pesquisa intenta superar leituras fragmentadas
ou meramente aritméticas desses assassinatos, incrementando a capacidade analitica e
preditiva dos servicos de protecdo. Essa premissa firma o primeiro eixo estruturante do
Mapa: a producdo qualificada de informacdo estatistica adequada, isto é, a transforma-
cdo de indicadores dispersos — e, por vezes, dissonantes — em conhecimento sistematiza-
do, inteligivel e socialmente relevante, de modo a permitir a compreensao, em toda a sua
complexidade e pluralidade, dos feminicidios no territdrio catarinense.

Nesse viés, o trabalho contribui para o monitoramento das politicas publicas com
perspectiva de género. De um lado, pode orientar a tomada da decisdo administrativa
pelos gestores de todos os niveis de governo, subsidiando a formulagdo, a supervisdo e o
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aperfeicoamento de medidas de protecdo, inclusive por meio da deteccao de grupos de
mulheres mais vulnerabilizados e mais suscetiveis a violagdes de seus direitos. De outro,
revigora o controle social, visto conferir transparéncia aos padrdes de letalidade e comu-
nicar falhas em procedimentos e metodologias aplicados para prevenir, investigar, respon-
sabilizar e reparar a violéncia feminicida.

A garantia do direito a uma vida livre de violéncia as mulheres e meninas forma
0 segundo pilar sobre o qual se assenta esta pesquisa. A producdo de conhecimento situ-
ado, fundada na apreciacdo concreta de cada um dos crimes investigados, tende a favo-
recer intervencdes precoces, articuladas e talhadas a reducdo do risco letal e a protecao
integral dos direitos — e da vida — das mulheres.

Em suma, a organizacdo e o cotejo analitico dos dados, especialmente das multi-
plas configuracdes que o feminicidio assume, criam um ambiente de previsibilidade em
relacdo ao perigo da violéncia baseada no género. As evidéncias empiricas — locais com
maior nimero de ocorréncias, dindmicas comuns aos crimes, elementos de agudizacdo do
risco, caracteristicas compartilhadas entre as vitimas e entre os agressores, dentre outros
aspectos — possibilitam aos equipamentos de protecdo e as forcas de segurancga, plane-
jada e conjuntamente, antever o agravamento de conflitos e adotar medidas oportunas e
eficientes para obstar a consumacao das ameacas observadas.

O feminicidio é um crime evitavel.

A analise sistemadtica de dados revela fatores precipitadores
de risco, dinamicas recorrentes e sinais evolutivos da violéncia.

Quando reconhecidos e inibidos precocemente, esses sinais

permitem antecipar ameacas e coordenar intervencdes multis-
setoriais capazes de proteger mulheres e de salvar vidas.

O Mapa do Feminicidio em Santa Catarina apresenta-se como instrumento estraté-
gico de atuacdo institucional do Ministério Publico, ao alinhar acesso e exame de dados,
producdo de conhecimento, incidéncia qualificada e controle democratico das politicas
publicas de seguranca.

Com o propdsito de ampliar a transparéncia, qualificar o monitoramento das ocor-
réncias e favorecer o uso estratégico das informacgdes produzidas, o Mapa do Feminicidio

Relatorio do Mapa do Feminicidio 19



em Santa Catarina serd acompanhado de um painel interativo de Business Intelligence
(BI), disponibilizado no portal do Ministério Publico de Santa Catarina (https://www.mpsc.

mp.br/mapa-feminicidio).

A ferramenta proporcionara a realizagdo de consultas dirigidas e customizadas a
partir dos dados sistematizados no estudo, possibilitando a visualizacdo das informacdes
por Regido ou Municipio, entre outros recortes analiticos. Com isso, integrantes do Ministé-
rio Publico, gestores publicos, instituicdes parceiras e a sociedade em geral poderdo aces-
sar o conteudo do Mapa de forma dindmica e investigar diferentes dimensdes territoriais e
contextuais do fenémeno, conforme o parametro de interesse.

Mais do que um relatério estatico, o Mapa foi concebido como instrumento vivo e
permanente de producao e difusdao de conhecimento, destinado a acompanhar as flutu-
acdes e a variabilidade dos feminicidios no territdrio catarinense. O painel digital permitira
a atualizacdo periddica das informacdes e leitura interativa das ocorréncias, criando con-
dicdes para andlises comparativas ao longo do tempo e para 0 acompanhamento porme-
norizado desses crimes.

O Mapa do Feminicidio encontra plena consonancia com a vocacdo constitucional
do Ministério Publico, a quem a Carta Magna atribuiu a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis'. Na tutela desses inego-
cidveis valores, no exercicio das fung¢des institucionais' e na concretizacdo dos comandos
da Lei Maria da Penha', o presente projeto sublinha uma dimensdo essencial a missdo
ministerial: a atuacao vitimocentrada, que reconhece o protagonismo de uma Instituicao
cuja trajetdria se construiu em estreita vinculagdo com a protecdo das vitimas da crimina-

15  BRASIL. Constituicéio da Republica Federativa do Brasil, 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Art. 127, caput.

16  Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;
Ill - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos;
[...]JVII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
[...]IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada
a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. (BRASIL. ConstituicGo da Republica Federativa
do Brasil, 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.)

17  Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.
Art. 26. Caberd ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, quando necessario:
| - requisitar forga policial e servigos publicos de salde, de educacdo, de assisténcia social e de seguranga, entre outros;
Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;
Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, 8 ago. 2006.)
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lidade e com a defesa de seus direitos e interesses no sistema de justica. Eis o terceiro
alicerce desta iniciativa: conferir voz as vitimas e concretude ao direito a meméria das
mulheres assassinadas por razoes de género em Santa Catarina.

A sistematizacdo e o escrutinio dos dados brutos, longe de produzir abstragdes nu-
méricas, orienta-se a assegurar correspondéncia entre o registro criminal e a vida precoce-
mente interrompida, cujos impactos ultrapassam os contornos familiares, alcancam as comu-
nidades e se projetam por todo o tecido social. Assim, a proposta vai além da contabilizacdo
de ocorréncias, pois visa a inscrever a auséncia dessas catarinenses no espaco publico.

Ndo ha duvidas de que uma sociedade que esquece o histdrico de violagdes a dig-
nidade humana estd fadada a repeti-las. E nesse horizonte de memdria e responsabilidade
que, como gesto simbdlico de respeito as trajetdrias biograficas dessas mulheres e como
instrumento de reparacdo™ dos danos — embora irrepardveis — causados pelos feminici-
dios, o projeto desenvolveu a webserie documental “Auséncias: as histdrias por trds do
Mapa do Feminicidio.”

Composta por quatro episddios, produzidos pela Coordenadoria de Comunicacdo So-
cial do Ministério Publico de Santa Catarina em parceria com a VOA Filmes, a série retrata
casos reais por meio de depoimentos espontaneos de familiares, integrantes da vizinhanca
e da comunidade, Promotores(as) de Justica e de outras pessoas que, em diferentes circuns-
tancias e medidas, foram impactadas pela violéncia feminicida. A partir dessas vozes, cada
episodio ilumina um aspecto significativo das distintas expressdes do feminicidio:

Episddio 1: Nao deixaram ela viver. A historia de Ana Kémilli
Taques Krindges

Episddio 2: Sonhos interrompidos. A histéria de Monica Uhimann

Episddio 3: Maezinha. A histdéria de Eveline Schmitz

Episddio 4: No caminho de casa. A histdria de Catarina Kasten

18  MARCON, Chimelly Louise de Resenes. “Jd que viver € [ser e] ser livre”: a devida diligéncia como standard de protecdo
dos direitos humanos das mulheres a uma vida sem violéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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Se a jurisprudéncia interamericana assinala que as medidas de reparacao devem
ser dotadas de vocacdo transformadora da realidade social, este trabalho apostou no po-
der agregador da sétima arte para ampliar o potencial sensibilizador do seu conteldo.
Humanizar aquelas que dao corpo as estatisticas; recompor seus tecidos de vida — seus
interesses, afetos e sonhos —; honrar suas memorias e dar concrecao ao ideal de justica
perseguido por aqueles(as) que sobrevivem, a duras penas, ao feminicidio sdo praticas
que atestam a arbitrariedade desses crimes e contribuem para a construcao de sentidos
da violéncia de género. Ao devolver rosto, histéria e dignidade as mulheres silenciadas,
este Mapa de Auséncias almeja revigorar a consciéncia coletiva, reforcar a repulsa social
aos ataques contra a populacdo feminina e incentivar a vigilancia ética da sociedade cata-
rinense contra esses ilicitos.

O Mapa do Feminicidio em Santa Catarina, por meio de seu painel de Business In-
telligence (Bl), sua websé€rie e seu relatdrio de analise, reafirma o compromisso do Ministério
Publico com uma atuacgdo propositiva, fiscalizatdria e indutora de politicas publicas lastrea-
das em evidéncias, direcionadas ndo apenas a responsabilizacdo penal, mas, sobretudo, a
prevencado qualificada e a promocdo do direito das mulheres a uma vida livre de violéncia,
em consonancia com os principios democraticos e com a centralidade da dignidade humana.
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II Estratégia Metodologica

O Mapa do Feminicidio em Santa Catarina foi desenvolvido a partir de uma aborda-
gem metodoldgica predominantemente quantitativa, de carater descritivo-analitico, orien-
tada pela integracdo e sistematizacdo de informes oficiais, com vistas a construcdo de
marcadores capazes de revelar os retratos da violéncia feminicida no Estado.’

O recorte temporal proposto compreende o periodo de 2020 a 2024, considerado
adequado para a observacdo de séries histdricas recentes, incluindo variacdes associadas
a mudancas normativas, institucionais e sociais relevantes, bem como a impactos contex-
tuais extraordinarios, como o periodo da pandemia COVID-19. A delimitagcdo espacial, por
sua vez, abrange todo o territério do Estado de Santa Catarina, possibilitando leituras
agregadas e desagregadas por municipios e regides.

O acervo documental foi arregimentado a partir de informacdes prestadas pela Se-
cretaria de Estado da Seguranca Publica de Santa Catarina, solicitadas formalmente no
ambito do Procedimento Administrativo n. 09.2025.00003440-7, mediante oficio enviado
a Delegacia-Geral da Policia Civil em 21 de agosto de 2025. O pedido contemplou a enu-
meracao de todos os procedimentos investigatdrios relacionados a mortes violentas inten-
cionais de mulheres — homicidios, feminicidios, latrocinios, lesdes corporais seguidas de
morte, estupros com resultado morte, mortes decorrentes de intervencao policial e outras
tipologias dolosas com resultado letal —, nos critérios de tempo e espaco fixados, de modo
a viabilizar uma perspectiva ampliada da letalidade feminina.

Cumpre assinalar que o universo empirico foi composto exclusivamente por casos
de mortes violentas consumadas, ndo incluindo tentativas de feminicidio ou outras formas

de violéncia letal ndo consumada. A escolha metodoldgica decorre, de um lado, da necessi-

dade de assegurar profundidade analitica a investigacdo, considerando que a inclusdo das
tentativas acresceria um ndmero bastante significativo de ocorréncias a serem examinadas,
inviabilizando o exame qualitativo, manual e individualizado dos casos no prazo estimado
ao projeto. De outro lado, reconhece-se a fragilidade classificatéria dos registros iniciais re-
lativos as tentativas de feminicidio, frequentemente catalogadas sob outros tipos penais —
como ameaca, lesdo corporal ou vias de fato — o que demandaria estratégias investigativas

1 Parte da base empirica, categorias analiticas e procedimentos metodoldgicos empregados neste relatdrio foi original-
mente desenvolvida por Chimelly Louise de Resenes Marcon no ambito da pesquisa de campo realizada para sua tese
de doutoramento em curso perante a FCSH/Universidade Nova de Lisboa. O material é aqui parcialmente reaprovei-
tado, com adaptacdes metodoldgicas e finalidade institucional, em razdo da identidade de autoria e da convergéncia
tematica entre os trabalhos.
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adicionais para triagem e selecdo dos casos, incompativeis com a proposta metodoldgica
delineada para este primeiro momento investigatorio.

Considerando os limites reconhecidos da classificacdo penal e a observada subno-
tificacdo de mortes provocadas por razdes de género, especialmente fora dos cenarios da
intimidade e conjugalidade?, o Mapa adota como categoria analitica inaugural as mortes
violentas intencionais de mulheres (MVI), a partir da qual se procede a classificacdo dos
casos segundo varidveis territoriais, relacionais e situacionais. Essa opcdo metodoldgica
dialoga com a literatura especializada, que aponta inconsisténcias na identificacdo formal
do feminicidio nos sistemas oficiais de registro e investigacdo, recomendando estratégias
aptas a captar a transversalidade da violéncia de género e suas variadas configuracdes.

Ainda quanto a definicdo do universo empirico e reconhecendo que a violéncia femi-
nicida também interpela corpos feminizados, o procedimento incluiu solicitacdo especifica
a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), visando a obtencdo de infor-
macoes sobre mortes violentas intencionais de pessoas trans e travestis, identificadas com
0 género feminino, ocorridas, em Santa Catarina, no mesmo periodo. A diligéncia buscou
mitigar a invisibilidade histdrica dessas vitimas nos sistemas oficiais, respeitando os marcos
informacionais existentes e sinalizando a necessidade de aprimoramento futuro das bases
estatais quanto ao uso da identidade de género como critério de identificacdo pessoal. Até
o fechamento deste relatdrio, entretanto, ndo havia dados disponibilizados em resposta aos
pedidos encaminhados, o que impossibilitou sua inclusdo na presente andlise.

A partir dos informes compartilhados, cada um dos 502 procedimentos investiga-
torios — inquéritos policiais, autos de prisdo em flagrantes e autos de apuracdo de ato
infracional — foi integralmente examinado por meio de consulta manual ao sistema de
acompanhamento processual do Tribunal de Justica de Santa Catarina.® A andlise teve por
finalidade extrair e avaliar os elementos de prova arrecadados no curso da investigacdao
policial e durante a instrucdo processual até a prolacdo de sentenca.”

2 GOMES, Ana Paula Portella Ferreira. Como morre uma mulher? Configura¢des da violéncia letal contra mulheres em
Pernambuco. 2014. 393 f. Tese (Doutorado) - Curso de Sociologia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2014;
LUCENA, Mariana Barréto Nobrega. Morte violenta de mulheres no Brasil e novas vulnerabilidades: da violéncia do
patriarcado privado a violéncia do patriarcado publico. 2020. 234 f. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncias Criminais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2020.

3 Acesso via: https://www.tjsc.jus.br/web/processo-eletronico-eproc

4 Escaparam a andlise apenas os procedimentos submetidos a elevado grau de sigilo de justica (2 casos) e remetidos
com dados incompletos (24 casos), limitagdo expressamente registrada para fins de transparéncia metodoldgica.
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Como referéncia metodoldgica auxiliar a organizacao das informacdes, adotou-se
o Statistical Framework for Measuring the Gender-related Killing of Women and Girls® e o
Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres
por Razdes de Género®. A incorporacdo desses pardmetros internacionais, contudo, ndo
implicou a reproducao automatica do modelo proposto; sua utilizagdo foi objeto de adap-
tacdo critica a realidade juridica e institucional brasileira. Ainda assim, essa aproximacao
metodoldgica agrega maior robustez analitica ao Mapa, viabiliza o desenvolvimento de es-
tudos comparados em ambito nacional e internacional e eleva o conhecimento produzido
ao campo global de monitoramento da violéncia feminicida.

Assim, naquilo que se mostrou pertinente com o objeto da investigacdo, os casos
foram inicialmente avaliados e distribuidos entre as categorias “mortes violentas intencio-
nais de mulheres (MVI)” e “feminicidios”, consoante a natureza da violéncia letal e respec-
tivos sinais indicativos de motivacdo de género adotados pelos guias.’

Do acervo de procedimentos inicialmente analisados, 335 casos foram classificados
como “feminicidios”, tendo a pesquisa se concentrado neste universo empirico. Apds esse
recorte preliminar, as informacdes desse subconjunto foram decompostas em bases estru-
turadas, oportunizando o tratamento estatistico e o exame analitico de 65 variaveis, reuni-
das nas seguintes macrocategorias: informacdes cadastrais do procedimento; dinamicas
dos crimes e circunstancias contextuais; elementos de identificacdo das vitimas; elemen-
tos de identificacao dos autores; e operacionalidade do Sistema de Justica Criminal.

5 UNODC; UN Women. Statistical framework for measuring the gender-related killing of women and girls (also referred
to as “femicide/feminicide”), 2022.

6 ONU MULHERES. Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacédo das Mortes Violentas de Mulheres por Ra-
zb6es de Género (femicidio/feminicidio). Brasil, 2014.

7 UNODC; UN Women. Statistical framework for measuring the gender-related killing of women and girls (also referred to
as “femicide/feminicide”), 2022; ONU MULHERES. Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacéo das Mortes
Violentas de Mulheres por Razées de Género (femicidio/feminicidio). Brasil, 2014.
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Macrocategoria Variaveis principais

data do fato, boletim de ocorréncia, inquérito

Informac¢des cadastrais do procedimento . S
policial, processo judicial

tipologia do feminicidio, municipio, local, meio
Dindmica do crime e circunstancias empregado, relacdo autor-vitima, histérico de
violéncia, medidas protetivas

idade, raca/cor, ocupacdo, renda, escolaridade,

Perfil da vitima .
estado civil

Perfil do autor idade, raca/cor, ocupacao, renda, escolaridade

flagrante, prisdo preventiva, dentncia, prondncia,

Sistema de justica criminal . S
julgamento pelo juri, pena

A coleta, apreciacdo e categorizacdo dos marcadores foram realizadas em sistema
de dupla analise as cegas, como estratégia de controle de qualidade e mitigacdo de vieses
interpretativos. A primeira etapa do exame coube a equipe do Escritério de Ciéncias de
Dados Criminais (EDC/MPSC), responsavel pela conferéncia e sistematizacao inicial, segui-
da de escrutinio independente pela equipe do NEAVIT/MPSC. As divergéncias localizadas
foram submetidas a apreciacdo da Coordenacao-Geral do NEAVIT/MPSC, que procedeu
ao enquadramento e a validacdo final, assegurando uniformidade de critérios e consistén-
cia técnica a consolidacao dos dados.

Em relacdo a definicdo das espécies de feminicidios, ndo foram raros os casos em que
se verificou a presenca concorrente de multiplas tipologias no mesmo evento — situacdo
comum em contextos de violéncia complexa, nos quais podem coexistir diferentes vinculos
entre vitima e agressor ou circunstancias associadas ao crime. Assim, ainda que um caso pu-
desse apresentar simultaneamente mais de uma dimensdo tipoldgica (por exemplo, vinculo
familiar associado a violéncia sexual e a atua¢do de organizagao criminosa), a categorizagao
final considerou o fator que se mostrou determinante para a consumacao da violéncia
letal, a partir das circunstancias faticas e dos elementos constantes dos autos, de modo a
assegurar coeréncia analitica e comparabilidade estatistica entre os casos examinados.

Acrescenta-se que algumas varidaveis do Mapa — a exemplo de raca/etnia, renda,
religiéo, estado civil, escolaridade, ocupac¢do, medida protetiva de urgéncia e previos re-
gistros de violéncia —, quando ausentes nos documentos analisados, foram alcancadas
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mediante consulta a outros bancos publicos de dados, notadamente Sistema Integrado da
Seguranca Publica (SISP) e Sistema de Identificacdo e Administracdo Penal (IPEN).?

No que se refere a incidéncia territorial, a pesquisa considerou trés niveis espa-
ciais: municipio de ocorréncia do crime, Regifes Geograficas Imediatas (RGI) e Regides
Geogréficas Intermedidrias (RGInt), conforme regionalizacdo elaborada pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE).° A consideracdo simultdnea dessas escalas propicia
refletir os feminicidios para além das fronteiras locais, a luz das dinamicas regionais que
moldam os fluxos de mobilidade, trabalho, servicos publicos e relacdes institucionais no
territério catarinense. Ademais, a opgcao metodoldgica favorece a caracterizacdo de even-
tuais concentracdes espaciais e expressoes territoriais do crime, proporcionando insumos
analiticos potentes — inclusive para futuras pesquisas — acerca da influéncia das regionali-
dades na manifestacdo da violéncia feminicida.

No tocante a varidvel renda, tomou-se como pardmetro o rendimento monetario
mensal, expresso em muiltiplos do salario minimo nacional. A segmentacdo observou métri-
cas de estratificacdo social aplicadas pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV Social) e pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)™. Com
base nesses referenciais e nos fatos relatados em cada caso concreto, vitimas e autores fo-
ram separados em trés estratos: baixa renda (classes D e E), com rendimentos domiciliares
de até 4 saldrios minimos; média renda (classe C), entre 4 e 10 saldrios-minimos; e alta renda
(classes A e B), acima de 10 salarios minimos. O recorte adotado mostra-se habil a estabe-
lecer possiveis correlagdes entre vulnerabilidade socioecondmica e violéncia de género,
consoante as condicdes de subsisténcia e o grau de autonomia econdédmica dos envolvidos.

Nesse contexto, a estratégia metodoldgica privilegiou a andlise conjuntural dos veto-
res mobilizados, com o propdsito de identificar padrdes recorrentes de risco, dindmicas de
intensificacdo da violéncia e componentes contextuais associados a criminalidade feminici-
da, sem a pretensdo de esgotar a complexidade do fendmeno investigado.

Acrescenta-se que, ao longo do relatdrio, os percentuais foram apresentados com
a utilizacdo de uma unica casa decimal, sem a aplicagao de arredondamento. Ressalta-se,

8 Acesso via: https://conecta.sisp.sc.gov.br

9 IBGE. Quadro geogrdfico de referéncia para produ¢do, andlise e disseminacdo de estatisticas, 2017. Brasilia: IBGE, 2017.

10  NERI, Marcelo (Coord.). Mapa da Riqueza no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Social, 2023. Disponivel em: https://cps.fgv.br/
riqueza. Acesso em: 05 mar. 2026; BRASIL. Decreto n° 11.016, de 29 de marco de 2022. Regulamenta o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022.
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ainda, que a exposicao dos resultados ndo contempla, necessariamente, a totalidade de
variaveis mobilizadas, tendo sido priorizadas aquelas consideradas mais relevantes e sufi-
cientes para a adequada compreensao do fendmeno investigado.

Eventuais discrepancias na soma dos percentuais decorrem de limitacdes inerentes
ao tratamento estatistico adotado e a apresentagdo dos dados por categorias, ndo compro-
metendo a consisténcia analitica dos achados.

Por fim, em consonancia com as diretrizes metodoldgicas que inspiraram o projeto1d,
o0 Mapa do Feminicidio parte do reconhecimento de que os dados oficiais representam uma
mediacao institucional da realidade, sujeita a escolhas classificatdrias e lacunas informacio-
nais. Por essa razdo, o tratamento das informacdes foi orientado por critérios de transparén-
cia metodoldgica, explicitacdo de limites e cautela interpretativa, a fim de evitar inferéncias
reducionistas ou causalidades simplificadas..
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II1 Para entender os feminicidios

3.1 Feminicidio como categoria sociopolitica

O termo feminicidio € mobilizado, no campo politico e académico politico, como
categoria analitica destinada a nomear e interpretar o assassinato de mulheres por razdes
de género. Mais do que a simples descricdo de um evento letal, o conceito desloca o olhar
para as dindmicas estruturais de desigualdade, que naturalizam a objetificacdo, o controle
e a subordinacdo de corpos femininos e feminizados e, por isso, concorrem para a produ-
cdo prematura dessas mortes.

O feminicidio ndo se esgota na correlacdo objetiva de ser a vitima uma mulher. Tra-
ta-se de uma modalidade especifica de letalidade inscrita em relagdes histéricas de poder,
frequentemente antecedida por ciclos evolutivos de violéncia (fisicas, psicoldgicas, sexuais,
patrimoniais e simbdlicas) e situada em contextos socioculturais que, embora tensionados
por processos de transformacdo social, juridica e simbdlica, ainda autorizam a circulagdo de
desvalores como a misoginia, 0 menosprezo, a posse e a puni¢cdo da autonomia feminina.

Na literatura internacional, a expressao passou a ser difundida para representar a
morte de mulheres, provocada por parceiros intimos, familiares ou mesmo desconhecidos,
atreladas a dindmicas de controle, discriminacdo e hostilidade baseada no género. Em nu-
merosos episddios, esses crimes sao precedidos por trajetdrias ascendentes de violéncia
e acompanhados por fragilidades ou lacunas nos mecanismos de protecdo institucional.’

No debate latino-americano, especialmente a partir da andlise de assassinatos siste-
madticos de mulheres e de padrdes persistentes de impunidade, acrescentou-se ao concei-
to uma dimensdo institucional. As formulacdes tedricas ponderam que omissdes estatais,
respostas tardias e atuagcdes permeadas por esteredtipos também contribuem para a per-
petuacdo e para o recrudescimento dessa violéncia.?

1 RADFORD, Jill; RUSSELL, Diana E. H. Femicide: the politics of woman killing. New York: Twayne Publishers, 1992; RUS-
SELL, Diana E. H. Femicide in global perspective. New York: Teachers College Press, 2001.

2 LAGARDE, Marcela. Del femicidio al feminicidio. Desde El Jardin de Freud, Bogotd, n. 6, p. 216-225, 2006; GAYON,
Mariana Berlanga. El color del feminicidio: los asesinatos de mujeres a la violencia generalizada. El Cotidiano, Ciudad
de México, v. 1, n. 184, p. 47-61, mar. 2014; SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violencia: ensayos
sobre género entre la antropologia, el psicoandlisis y los derechos humanos. Buenos Aires: Prometeo, 2003.
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Nesse sentido, falar em feminicidio significa enderecar uma manifestacao da vio-
Iéncia sistémica: um fendmeno violentogénico que se retroalimenta, porquanto ndo ape-
nas resulta de assimetrias estruturais, mas participa de sua manutencdo, ao integrar e
reforcar o arranjo sociopolitico que organiza vulnerabilidades e distribui desigualmente
protecdo e reconhecimento.

Feminicidio é a morte violenta de mulheres por razées de
género. Corresponde a expressao mais extrema de um con-

tinuum de violéncias sustentado por normas socioculturais,

que ainda naturalizam praticas de discriminacao, controle e
punicdo da autonomia feminina.

3.2 Feminicidio como categoria juridica

A integracdo da categoria feminicidio a ordem juridica, em um processo de juridifi-
cagao impulsionado por movimentos de mulheres e pela epistemologia feminista, consoli-
dou-se, em diversas regides do mundo, apenas recentemente. A incorporagdo normativa
representou um avanco simbdlico; possibilitou a nomeacdo do fendbmeno, dando signi-
ficado a uma realidade até entdo encoberta pelos registros criminais, e deu visibilidade
as vidas femininas ceifadas pela violéncia de género. Ao mesmo tempo, a positivagdo do
conceito introduziu um comando estatal a criacdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
prevencdo, investigacao, responsabilizacdo e reparacdo desses ilicitos.

No Brasil, esse percurso foi beneficiado pela consolidacdo de importantes marcos
normativos de enfrentamento a violéncia de género, com destaque para a Convencao
de Belém do Para (Decreto n. 12.973/96) e para a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006).
Paralelamente, o acimulo progressivo de evidéncias empiricas e diagndsticos sobre le-
talidade feminina, especialmente no contexto doméstico e familiar®* — como demonstrado
pelos dados arrecadados pela Comissao Parlamentar de Inquérito da Violéncia contra a

3 CORREA, Mariza. Morte em familia: representacdo juridica de papéis sociais. Sdo Paulo: Graal, 1993; ALMEIDA, Sueli.
Femicidio: algemas (in)visiveis do publico privado. Rio de Janeiro: Revinter, 1998.
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Mulher® —, contribuiu de modo decisivo para o reconhecimento da especificidade desses
assassinatos e para sua posterior tipificacdo penal.

A introducdo do feminicidio no Cddigo Penal ocorreu com a Lei n. 13.104/2015, que
passou a prever, como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, o assassinato
de mulheres por razdes da condicdo do sexo feminino. A propria norma presume essa
determinante quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminacdo a condicao de mulher, situando a violéncia de género no interior de contex-
tos relacionais e simbdlicos marcados pela desvalorizacdo e desumanizacdo do feminino.

Mais recentemente, a Lei n. 14.994/2024 promoveu uma nova altera¢gdo normativa
ao estabelecer o feminicidio como crime auténomo. A decisdo legislativa reforcou a priori-
dade de seu enfrentamento na politica criminal brasileira e incrementou as possibilidades
de tratamento institucional especifico, inclusive para fins de producdo de dados, qualifica-
cdo investigativa e formulacdo de estratégias preventivas.

Atualmente, a lei penal classifica como feminicidio:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condigcdo do sexo feminino:
Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

8 1° Considera-se que ha razdes da condi¢cdo do sexo feminino quando
0 crime envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade
se o crime é praticado:

| — durante a gestacao, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se
a vitima € a mde ou a responsavel por crianca, adolescente ou pessoa
com deficiéncia de qualquer idade;

Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessen-
ta) anos, com deficiéncia ou portadora de doencgas degenerativas que
acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

4 SENADO FEDERAL. Relatorio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. Brasilia: Senado federal, 2013. Dispo-
nivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496481. Acesso em 10 fev. 2026.
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[l — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente
da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previs-
tas nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

V — nas circunstancias previstas nos incisos lll, IV e VIl do § 2° do art.
121 deste Cddigo.

Coautoria
§ 3° Comunicam-se ao coautor ou participe as circunstancias pessoais
elementares do crime previstas no § 1° deste artigo.

Para além do enquadramento penal, o feminicidio designa uma valorosa chave
interpretativa da violéncia letal dirigida especificamente contra mulheres. A distincdo
semantica e juridica que o singulariza retira essas mortes do confinamento privatizante

”

que as assimilava discriminatoriamente como “tragédia doméstica”, “crime passional” ou

|n

“conflito conjugal” para inseri-las no campo das graves violacdes de direitos humanos e

da responsabilidade estatal correlata.

A nomeacao do fendbmeno retirou, portanto, esses assassinatos da opacidade esta-
tistica e simbdlica que historicamente os acobertou, reconhecendo-os como ponto culmi-
nante da violéncia de género e produto de uma ordem social que insiste em hierarquizar
corpos, restringir autonomias e reagir, agressivamente, a quebra das expectativas normati-
vamente atribuidas ao feminino.

E desse reconhecimento estrutural que decorrem implicacdes diretas para a atua-
cdo estatal. A delimitacdo conceitual do feminicidio projeta efeitos concretos na elabora-
cdo, na implementacao e na fiscalizacdo das politicas publicas dirigidas a protecdo integral
das mulheres e meninas. Vale dizer, orienta a identificacdo de fatores de risco, aperfeicoa
os sistemas de producdo e tratamento de dados e fundamenta respostas institucionais
mais consistentes, articuladas e especificadas aos moldes concretos da letalidade.

Com efeito, examinar, de forma circunstanciada, os contextos em que os feminicidios
se produzem — seus aspectos territoriais, situacionais e relacionais — constitui pressuposto
indispensdvel para o desenvolvimento de politicas de prevencado (primaria, secunddria e
tercidria) mais eficazes. A intervencdo publica ultrapassa, pois, a légica juridico-repressiva
para estruturar-se também sob o viés politico-promocional, firmando bases integradas de
prevencdo, protecdo e responsabilizacdo adequadas.
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3.3 Organizacao tipoldgica dos feminicidios

Os feminicidios, quando analisados em conjunto, estampam recorréncias que ultra-
passam o ambito interpessoal e, especialmente, o contexto doméstico e familiar. Histdricos
de violéncia anterior, disputas relacionadas a autonomia feminina, reacdes a ruptura de
vinculos, violéncia sexual associada, descumprimento de medidas protetivas e vulnerabili-
dades territoriais compdem um repertdrio de elementos que se repetem e se entrelacam.

Essas circunstancias, se observadas isoladamente, podem parecer episddicas e li-
mitadas a violéncia interpessoal. Porém, se examinadas de maneira sistematizada, tornam
visiveis padrdes contumazes de risco e de letalidade. A analise conjuntural permite, assim,
perceber conexdes entre crimes aparentemente dispersos e compreender como diferentes
eventos se apresentam como faces, conquanto distintas, da mesma violéncia feminicida.

E nesse ponto que referenciais técnico-metodoldgicos — como o Statistical Fra-
mework for Measuring the Gender-related Killing of Women and Girls e o Modelo de Pro-
tocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de
Género — adquirem pertinéncia estratégica. A identificacdo de componentes relacionais e
contextuais possibilita situar cada ocorréncia no interior de um fenbmeno mais abrangen-
te, conduzindo o exame analitico a situacdes, por vezes, pouco estudadas.

A luz desses parametros, o presente relatério parte do que a literatura classifica
como feminicidios ativos ou diretos®, isto €, assassinatos resultantes de agressédo vio-
lenta letal intencional motivada por razées de género. Na experiéncia latino-americana,
algumas dessas modalidades criminosas foram tomadas, neste relatério, como parametros
analitico-metodoldgicos com vistas a auxiliar o reconhecimento das dinamicas feminicidas
observadas, consoante as especificidades de cada contexto®.

5 Estdo excluidos dessa anadlise os chamados “feminicidios passivos ou indiretos”, entendidos como as mortes de mulhe-
res ou meninas decorrentes de contextos estruturais de supressdo de direitos, ainda que ndo haja uma agressdo direta
e individualizada, a exemplo da mortalidade materna evitdvel. (ONU MULHERES. Modelo de Protocolo Latino-America-
no de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por Razées de Género (femicidio/feminicidio). Brasil, 2014, p. 19.)

6 A classificacdo adotada neste relatério toma como referéncia a classificacdo proposta pelo Modelo de Protocolo Latino-
-Americano de Investigacéo das Mortes Violentas de Mulheres por Razées de Género (femicidio/feminicidio), da ONU
Mulheres. Registre-se, contudo, que a incorporacdo das categorias “feminicidio sexual”, reunindo contextos de violéncia
sexual, exploracdo sexual e prostituicdo ou ocupacgdes estigmatizadas, e “feminicidio em contexto de organizacao crimi-
nosa ou fratricidio”, a partir da elaboragao tedrica de Rita Segato, representa modificacdo conceitual em relagdo ao Proto-
colo. Assim, a matriz classificatdria do Protocolo foi aplicada de forma parcial, naquilo que se revelou metodologicamente
pertinente aos objetivos e ao recorte empirico da pesquisa, com os acréscimos tedricos expressamente indicados.
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- Feminicidio intimo: morte de uma mulher praticada por pessoa com quem a
vitima mantinha uma relacdo intima de afeto, presente ou pretérita, inclusive nas
hipdteses de vinculo afetivo-sexual esporadico ou clandestino.

Feminicidio familiar: morte de uma mulher praticada por pessoa com quem a vi-
tima mantinha relacao de parentesco, por consanguinidade, afinidade ou adocao.

Feminicidio infantil: morte de menina menor de 14 anos praticada por pessoa
adulta em posicdo de autoridade, responsabilidade ou confianca.

Feminicidio motivado por lesbofobia (lesbocidio): morte de uma mulher Iésbica
— entendida como aquela que se identifica como mulher e estabelece vinculos
afetivo-sexuais com outras mulheres — praticada em razdo de rejeicdo, discrimi-
nacao ou o6dio direcionados a sua orientacdo sexual, frequentemente associa-
dos a punicdo por dissidéncia as normas cisheteronormativas e aos papéis de
género socialmente impostos.

- Feminicidio motivado por transfobia (transfeminicidio): morte de uma mulher
trans ou travesti — compreendidas como pessoas que se identificam e se reco-
nhecem no género feminino, embora tenham sido designadas como do sexo
masculino ao nascer — praticada em razdo de discriminacdo, estigmatizagao ou
odio dirigidos a sua identidade de género, frequentemente associados a rejei-
cdo social e punicdo por dissidéncia as normas cisheteronormativas e aos pa-
péis de género socialmente impostos.

- Feminicidio em contexto de organizacdo criminosa (fratricidio)’: morte de uma
mulher produzida em cendrios de constrangimento, coercdo, disciplinamento e
punicdo associados a organizacdes criminosas, nas quais o corpo feminino é
instrumentalizado como mensagem de dominio territorial ou simbdlico. Aqui se
incluem as mortes causadas por “talaricagem?” (traicdo), por quebra de preceitos
exclusivos as mulheres ou por conflitos decorrentes da assuncao das funcoes
exercidas pelo marido/companheiro.

A categoria “feminicidio em contexto de organizacdo criminosa (fratricidio)” inspira-se nas investigagdes conduzidas
pela antropdloga Rita Segato acerca das mortes de mulheres em Ciudad Judrez, no México. Sublinha-se, contudo, que
a referéncia a autora ndo pretende reproduzir integralmente sua construgdo conceitual, mas tdo somente identificar,
no cendrio local examinado, dindmicas proprias das organizacdes criminosas na producdo das mortes e na instrumen-
talizacdo do corpo feminino como territdrio de inscricdo de poder. (SEGATO, Rita. La guerra contra las mujeres. 2. ed.
Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Prometeo Livros, 2018. p. 35-56).
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- Feminicidio sexual: morte de uma mulher associada a violéncia sexual — ante-
cedente, concomitante ou posterior — consumada ou tentada ou em contexto de
exploracdo sexual e prostituicao.

- Feminicidio por conexao: morte de mulher que, embora ndo constitua o alvo
primdrio da agressdo, é atingida em decorréncia de ataque dirigido a outra mu-
Iher, em contexto de violéncia baseada em género. Pode tratar-se de familiar,
amiga ou qualquer pessoa que, ao intervir, acompanhar ou simplesmente estar
presente na cena do fato, é vitimada como desdobramento da conduta letal ori-
ginalmente orientada contra a vitima principal.

- Feminicidio em contexto ndo intimo ou residual: morte de mulher produzida
em situagdes em que inexiste vinculo intimo, familiar ou doméstico entre autor e
vitima. Pode envolver pessoa totalmente desconhecida ou conhecida eventual
(amigo, vizinho, colega, conhecido etc.), desde que ausente relacdo afetiva ou
convivéncia doméstica.

A adocao dessas categorias ndo possui finalidade meramente descritiva ou classifi-
catdria. No ambito deste relatdrio, as tipologias operam como lentes analiticas destinadas
a refinar a interpretacdo das varidveis empiricas coletadas, de modo a reduzir ambiguida-
des classificatdrias e proporcionar comparagdes internas e externas.

Essa estruturacdo metodoldgica contribui para a identificacdo de circuitos de ocor-
réncia, fatores de risco reiterados e lacunas de protecdo institucional, impactando dire-
tamente as politicas publicas vocacionadas a protecdo da populacdo feminina. Ainda, ao
entrecruzar tipologias e marcadores interseccionais, a pesquisa fornece subsidios para a
priorizacdo de estratégias e acdes institucionais de prevengao e protecdo de grupos po-
pulacionais em que o risco letal se mostra mais pronunciado.

Sob essa perspectiva, a organizagao tipoldgica integra-se a I6gica mais ampla do
Mapa: transformar informacdes dispersas em conhecimento aplicavel e estratégia po-
tente para a erradicagdo da violéncia feminicida.
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Secao 11

RELATORIO TECNICO
MAPA DO FEMINICIDIO EM SANTA CATARINA
2020 - 2024






CAPITULO 1_| DINAMICAS DOS CRIMES E
CIRCUNSTANCIAS CONTEXTUAIS

O presente relatério técnico inicia com a apresentacdo de uma radiografia geral
dos elementos que conformam o fendmeno feminicida em Santa Catarina. Nesta etapa,
examina-se a macrocategoria “dinamicas dos crimes e circunstancias contextuais”, a partir
das varidveis sistematizadas na base de dados do Mapa do Feminicidio, com o propdsito
de oferecer uma perspectiva estruturada dos padrdes situacionais, territoriais e relacionais
que atravessam o0s casos examinados. Essa abordagem permite apreender os circuitos
pelos quais a violéncia letal baseada no género se manifesta no territdrio catarinense.

Para fins de exposicao didatica, o capitulo foi organizado em cinco tépicos sucessi-
vos. Primeiramente, inferem-se os aspectos quantitativos dos feminicidios e sua insercdo
no conjunto de mortes violentas intencionais de mulheres, bem como sua evolugado e varia-
bilidade. Em seguida, examina-se a distribuicdo territorial das ocorréncias. O terceiro eixo
volta-se aos contextos situacionais em que os crimes se consumam, enquanto o quarto de-
dica-se aos vinculos relacionais entre autor e vitima. Por fim, investigam-se circunstancias
especificas que atuam como fatores de agravamento ou intensificacdo da violéncia letal.

1.1 Feminicidio no contexto da letalidade feminina
1.1.1 Mortes Violentas Intencionais de Mulheres (MVI) e feminicidios

No periodo de 2020 a 2025", com base no modelo tipoldgico referenciado, foram
contabilizados 396 feminicidios consumados em Santa Catarina, em um universo de 596
Mortes Violentas Intencionais de Mulheres (MVI)2. Os ndmeros assentam que, no periodo
investigado, 66,4% das mortes violentas femininas foram provocadas por raz8es de género.

1 O recorte metodolégico do estudo completo compreende o periodo de 2020 a 2024. No entanto, os dados de 2025
foram incorporados exclusivamente para atualizagdo dos niimeros absolutos de feminicidio, ndo integrando as analises
qualitativas constantes neste relatdrio.

2 A comparacdo entre o Mapa do Feminicidio (base NEAVIT), os dados da Secretaria de Segurancga Publica e os indica-
dores divulgados em anudrios nacionais pode revelar pequenas variagdes numéricas. Essas divergéncias sdo justifi-
cdveis a luz de: a) diferencas temporais na consolidagdo das bases; b) reclassificagdo posterior de crimes inicialmente
registrados como homicidio; c) critérios distintos de fechamento estatistico anual; d) atualizagdo tardia de inquéritos ou
dendncias; e) divergéncia entre registro policial inicial e enquadramento juridico final. Esses fatores ndo comprometem
a validade do diagndstico; ao contrdrio, evidenciam a necessidade de bases préprias de monitoramento qualificado e
acompanhamento continuo.
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A participacdo do feminicidio no conjunto das MVI manteve-se elevada ao longo de
toda a série historica, oscilando entre 61% e 71% ao ano, o que indica a estabilidade dessa
expressdo letal.

Em termos objetivos, duas em cada trés mulheres assassinadas

em Santa Catarina foram vitimas de feminicidio.
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O dado informa que o feminicidio constitui o nticleo explicativo da letalidade femi-
nina no Estado, ou seja, a maioria dos assassinatos praticados contra as catarinenses nao
é produto direto de conflitos ocasionais ou episddios indistintos da criminalidade urbana.
Ao contrdrio, sdo predominantemente materializados em contextos atravessados por desi-
gualdades de género, disputas de poder e dinamicas de controle relacional.

A comparagdo com o cenario nacional reforca essa leitura. De acordo com o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica® os feminicidios respondem por 2/3 da vitimizacdo letal fe-
minina. Nesse ponto, Santa Catarina ndo diverge do panorama nacional e reproduz a mesma
centralidade da violéncia feminicida no conjunto de mortes violentas intencionais de mulheres.

3 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. S&o Paulo: FBSP, 2025.
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1.1.2 Evolucao temporal e variabilidade do fenémeno

A distribuicdo anual dos feminicidios e das Mortes Violentas Intencionais de Mulhe-
res (MVI) em Santa Catarina apresenta oscilacdes moderadas ao longo da série histdrica.
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Entre 2020 e 2023, os registros mantiveram comportamento relativamente estavel,
com variacdes discretas e pico em 2022, quando foram contabilizados 74 feminicidios. A
inflexdo mais expressiva ocorreu em 2024, ano em que o numero de ocorréncias sofreu
retracao de 23,6% em relacdo ao anterior, passando de 72 para 55 casos.

A leitura longitudinal, contudo, ndo autoriza concluir por uma trajetdria consistente de
queda. Apds o recuo pontual em 2024, os feminicidios em 2025 sofreram novo crescimento,
somando 61 ocorréncias, o que representa um aumento de 10,9% frente ao exercicio anterior.

O comportamento sugere que a contracdo observada em 2024%, além de desafiar
acompanhamento nos ciclos subsequentes, deve ser interpretada com cautela, possivelmente
refletindo variagdes circunstanciais e ndo necessariamente um processo continuo de declinio.

Outro aspecto interessante emerge da comparagao entre a série dos feminicidios
e a curva geral das mortes violentas de mulheres (MVI). Embora relacionados, os dois per-
cursos ndo se sobrepdem integralmente e, em diferentes momentos, adotam linearidades
distintas. Tal dissociagcdo aponta que o feminicidio responde a marcadores especificos da
violéncia de género, os quais conferem ao fendmeno uma dindmica prdpria, que nem sem-
pre acompanha as flutuagdes constatadas na criminalidade violenta em sentido amplo.

A composicdo interna dos casos também se mostra um importante vetor interpretati-
vo dessa evolucdo. A aparente estabilidade entre 2022 e 2023 encobre alteragdes signifi-
cativas na configuracao da violéncia doméstica letal. Nesse intervalo, os feminicidios intimos
passaram de 47 para 57 ocorréncias, numa curva ascendente de 21,7%. Jd em 2023, essa
tipologia aglutinou 79,1% dos feminicidios registrados, o0 maior percentual da série analisada.

O resultado denota que, mesmo em periodos de relativa esta-

e bilidade estatistica, a letalidade feminina mostrou-se progres-

Feminicidios _ ) o ) )
L. sivamente mais concentrada no ambito da conjugalidade e
Intimos

intimidade, reforcando o peso das hierarquias de género nas

relacdes intimas de afeto e na producado do feminicidio.

4 Cumpre registrar que os dados de 2024 e 2025 possuem cardter preliminar, uma vez que parte das investigacdes ndo
estava concluida no momento do fechamento deste relatério, podendo resultar em ajustes futuros da série.

Relatorio do Mapa do Feminicidio 43



1.1.3 Feminicidio em taxas: diferencas de comportamento estatistico

No recorte especifico, observa-se que a taxa média de feminicidios em Santa Catari-
na — calculada a partir do conjunto de 100 mil mulheres — permanece em patamar elevado,
com variagdes anuais moderadas, mas sem tendéncia consistente de queda estrutural.

Desse modo, a comparagao com os indicadores nacionais revela que Santa Catari-
na registrou uma taxa média de feminicidio de 1,71 a cada grupo de 100 mil mulheres no
periodo de 2020 a 2024, considerada a taxa global agregada sem filtragem por tipologia.
O indice supera a média nacional — estimada em 1,4 — pelo Anuéario Brasileiro de Seguran-
ca Publica nos anos recentes® e projeta o Estado para um patamar mais elevado de expo-
sicdo a violéncia letal de género, quando considerada a sua populagdo feminina.

Essa inflexdo adquire maior densidade analitica quando cotejada com o histodrico
estadual de homicidios, tradicionalmente situado em niveis inferiores aos catalogados no
cenario brasileiro. Nesse contraste, os feminicidios reconfiguram a posicdao de Santa Ca-
tarina no mapa nacional da violéncia de género e tensionam o paradigma de seguranca
tradicionalmente associado ao Estado, ao evidenciar que tal percepcdo ndo se projeta de
forma homogénea sobre a experiéncia das mulheres.

1.1.4 Tipologias internas do feminicidio e concentracio da violéncia intima

A classificacdo dos feminicidios, segundo a opcdo metodoldgica selecionada, des-
cortina a centralidade da violéncia intima na configuragao da letalidade feminina em Santa
Catarina. No periodo de 2020 a 2024, 71% das mulheres foram assassinadas por seus
companheiros, conjuges, ex-companheiros, ex-conjuges ou parceiros com quem manti-
nham algum vinculo de intimidade.

O dado consolida o feminicidio intimo como a principal expressdao do fenémeno
no territério catarinense e corrobora as conclusGes alcancadas pelo Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica 2025, segundo o qual 79,8% dos autores de feminicidio no Brasil sdo
parceiros ou ex-parceiros das vitimas.® O quadro reafirma, portanto, a prevaléncia da afe-
tividade e da conjugalidade, quando permeadas por espirais progressivas de violéncia, na
composicdo da vitimizacdo feminina.

5 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudiio Brasileiro de Seguranca Publica. S&o Paulo: FBSP, anos recentes.

6 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. S&o Paulo: FBSP, 2025, p. 160.

44 Relatorio do Mapa do Feminicidio



As demais tipologias tiveram participagao minoritdria no conjunto de mortes analisa-
do. Os feminicidios familiares, cometidos por parentes da vitima, corresponderam a 11,6%
dos casos. Os feminicidios sexuais, associados a contextos de violéncia ou exploracado se-
xual e prostituicdo, representaram 5,0% das ocorréncias, enquanto os feminicidios ndo inti-
mos, praticados por pessoas sem lagos de intimidade com a vitima, alcancaram 4,7%. Ainda
foram constatados, em menor escala, feminicidios em contexto de organizacdo criminosa
(3,2%), feminicidios infantis (2,0%) e feminicidios por conexdo (1,1%). Os transfeminicidios,
motivados por discriminacdo contra a identidade de género, formaram 0,9% dos delitos.
Ndo houve registros de lesbocidios no periodo, sublinhando-se que a categorizagdo, nas
hipdteses de concorréncia entre multiplas tipologias, seguiu o critério de circunstancia
determinante para a producado do resultado morte.

200 z0m 20w s0m zons I Wi
T':Zjﬁ:;’ 2 0 0 0 1 3 0,9%
Intimos 50 45 47 57 39 238 71%
Néo intimo 4 3 3 5 1 16 47%
Familiar 5 9 1 3 1 39 11,6%
Sexual 2 3 5 4 3 17 5%
Infantil 2 3 2 0 0 7 2%
Por conexdo 0 2 1 1 0 4 11%
Lesbocidio 0 0 0 0 0 0 0%
Orcrim 4 0 5 2 0 1 3,2%
Total 69 65 74 72 55 335 100%
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Avancando a calculabilidade das ocorréncias, a série histdrica explicita nuances va-
liosas sobre as demais tipologias. Os feminicidios sexuais apresentaram comportamento
relativamente constante ao longo do periodo. A estabilidade, contudo, traduz a persistente
instrumentalizacdo da violéncia letal em contextos relacionados a violéncia sexual, seja
como punigdo ao livre exercicio da sexualidade pelas mulheres, seja como mecanismo de
garantia de impunidade em casos de estupro, além de expor vulnerabilidades sistematicas
atreladas a exploracdo sexual e a estigmatizacdo da prostituicdo.

Os feminicidios familiares exibiram oscilagdes mais agudas, com alternancia entre
anos de maior e menor incidéncia, indicando que conflitos intrafamiliares ampliados — para
além das relacdes conjugais — explicam parcela significativa das agressdes letais contra
mulheres e demandam atencdo especializada do Estado.

O dado informa que o ambiente familiar também pode mimetizar hierarquias sociais
capazes de impulsionar mortes, razdo pela qual investimentos em politicas publicas de
educacdo, desde a primeira infancia, vocacionadas a promogdo da igualdade de género,
podem romper discursos machistas, sexistas e misdginos e revigorar o pacto civilizatdrio
de protecdo a todas as dignidades.

Observou-se, ainda, a ocorréncia de feminicidios em contexto de organizagao crimi-
nosa (OrCrim), nos quais o assassinato da mulher estd imbricado em praticas de coercao,
disciplinamento ou disputa simbdlica associadas a grupos criminosos. Dos procedimen-
tos examinados, foi possivel diagnosticar a existéncia de regramentos internos e codigos
de conduta especificos as mulheres arregimentadas, direta ou indiretamente, pelo ban-
do transgressor. Deveres como a proibicdo de comunicar atos de violéncia doméstica as
autoridades em dreas dominadas, a imposicdo de fidelidade ao parceiro faccionado ou,
até mesmo, a assuncdo compulséria de funcdes desempenhadas por este, sdo exemplos
de como as relagdes interseccionais de género — profundamente enraizadas na tessitura
sociocultural brasileira — também espraiam seus mecanismos de controle no ambito das
organizacdes criminosas.

A constatacdo orienta, assim, a mobilizacdo da perspectiva de género, de modo
preliminar e exauriente, nas linhas de investigacao e respectiva producdo probatdria nos
casos de mortes violentas intencionais de mulheres ocorridas sob a esfera de influéncia
das faccdes, a fim de evitar vazios probatdérios importantes e a invisibilizacdo dos feminici-
dios em cendrios de criminalidade organizada.

Aqui, um dado invoca especial atencdo. Ao se sobreporem tipologia e territério,
verificou-se a formagcdo de um corredor de incidéncia dos feminicidios em contexto de
OrCrim nas imediacOes da Rodovia Federal BR-101, no litoral norte do estado. O trecho
compreendido entre as regides intermedidrias de Blumenau, que agrega a regido imediata
de ltajal, e Joinville congregaram 54,5% desses delitos.
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A literatura especializada’ argumenta que faccdes criminosas produzem efeitos di-
retos e indiretos sobre os niveis de letalidade. Diretamente, pela instituicdo de normas
proprias de disciplina e sancdes violentas voltadas a manutencdo do seu dominio. Indireta-
mente, pelo efeito de contdgio, onde a exploracdo de economias ilicitas elevam o patamar
geral da violéncia, como desdobramento da maior circulacdo de armas, da normalizacdo
da forca em resolucdo de conflitos e do enfraquecimento das instancias formais de regu-
lacdo social. Nesse passo, a violéncia contra mulheres € impactada tanto pela exposicdo
cotidiana a ambientes mais hostis, quanto pela interseccao entre relacdes intimas e dina-
micas criminais locais.

Logo, a concentracdo de feminicidios atrelados a contextos de criminalidade or-
ganizada num perimetro espacialmente demarcado assinala que o combate as faccdes
criminosas também pode assumir uma posicdo estratégica na prevencdo da violéncia fe-
minicida e de outras agressdes motivadas pelo género em sentido geral.

A pluralidade de manifestacdes, portanto, adverte que, muito embora o feminicidio
intimo circunscreva o nucleo distintivo da violéncia letal de género em Santa Catarina, a
compreensdo do fendmeno ndo se restringe a essa tipologia. A leitura das evidéncias
aponta para a coexisténcia de multiplos circuitos de producdo da violéncia misdgina letal,
exigindo que medidas e protocolos de atuacdo considerem também suas expressdes me-
nos frequentes, mas ndo menos relevantes.

1.2 Territorializacio do feminicidio em
Santa Catarina

1.2.1 Distribui¢io, concentracio e dispersao das ocorréncias

A territorializagdo dos feminicidios reflete um padrdao espacial marcado por um apa-
rente paradoxo entre volume absoluto e intensidade proporcional do risco. De um lado, os
maiores centros urbanos e os principais eixos de concentracao populacional ostentam o
maior numero de registros. De outro, atentando a escala demografica municipal, infere-se
que parte considerdvel da letalidade feminina se dissipa por localidades de menor porte,

7 BISSE, Michel. Crime e violéncia no Brasil contempordneo.: estudos sobre sociologia do crime e da violéncia urbana.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; LUCENA, Mariana Barréto Nébrega. Morte violenta de mulheres no Brasil e novas
vulnerabilidades: da violéncia do patriarcado privado & violéncia do patriarcado publico. 2020. 234 f. Tese (Doutora-
do) - Curso de Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2020; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 16 ed. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. S&o Paulo: FBSP, 2022.
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nas quais um numero inferior de delitos pressiona as taxas da violéncia e os parametros
rastredveis de risco de maneira mais contundente.

Em termos absolutos, Joinville lidera o ranking estadual de ocorréncias, com 20
feminicidios entre 2020 e 2024, seguido por Floriandpolis (16), Blumenau (14) e Chapecd
(13). Na sequéncia, aparecem ltajai (10), Criciima (9) e Lages (8). Os municipios de Xan-
xeré e Camborid anotaram 6 ocorréncias cada, enquanto Araquari, Ararangud, Cacador,
Canoinhas, Gaspar, Itapema, Jaragua do Sul, Palhoca, Sdo José e Videira contabilizaram 5
feminicidios no quinquénio examinado.

No estrato de municipios com menos de 15 mil habitantes, considerados de peque-
no porte, constatou-se um cendrio de elevada dispersdo: a maioria das localidades nédo
contabilizou feminicidios no periodo, mas aquelas que o fizeram catalogaram numeros
expressivos em relacdo a sua populacdo. Destacam-se negativamente Faxinal dos Gue-
des, com 4 ocorréncias, Alfredo Wagner, Novo Horizonte, Ipuacu e Bom Jardim da Serra,
cada qual com trés registros.
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Nos municipios de porte médio, compreendidos entre 15 mil e 100 mil habitantes, a
distribuicdo demonstrou maior correlacdo entre a violéncia feminicida e os polos de desen-
volvimento regional. Nesse grupo, os maiores indicadores absolutos aparecem radicados
em Xanxeré (6) e Camboriud (6), seguidos por Itapema (5), Cacador (5), Gaspar (5), Araran-
gua (5), Canoinhas (5), Araquari (5), Videira (4) e Concordia (4).

No acumulado do quinquénio, os municipios com menos de 15 mil habitantes apre-
sentaram uma taxa média de 2,20, superior a verificada em cidades médias (1,76) e quase o
dobro da apurada nos grandes centros (1,31), ao passo que a média estadual é de 1,71 morte
para cada grupo de 100 mil mulheres.

A rota de dispersado explica que o risco letal ndo é necessariamente mitigado pela
menor presenca demografica. Em determinados contextos, especialmente quando cumu-
lados fatores de vulnerabilidade socioeconOmica, o risco pode ser potencializado pela
combinacdo de distanciamento geografico, menor capilaridade de servicos publicos e
maior dificuldade de acesso as redes de protecdo institucional.

Se a leitura municipal permite identificar a distribuicdo espacial das ocorréncias e

suas formas de dispersdo demografica, a andlise por taxas regionais oferece perspecti-
va complementar para compreender a intensidade territorial do fendmeno. A observacao
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da violéncia feminicida em escalas regionais possibilita, assim, captar dinamicas espaciais
que ultrapassam os limites administrativos locais e forjam referenciais mais abrangentes
de concentracdo desses delitos.

1.2.2 Padrdes regionais e interiorizacao da violéncia feminicida

A analise territorial, calculada pelo conjunto de 100 mil mulheres, elucida a distribui-
cdo heterogénea dos feminicidios no territdrio estadual. Entre 2020 e 2024, a taxa média
estadual foi de 1,71 feminicidios, indicador que funciona como parametro comparativo para
determinar regides com maior ou menor incidéncia proporcional da violéncia letal baseada
no género.

Compilados os dados a partir de Regides Geograficas Intermedidrias8, verificou-se
que os maiores riscos proporcionais estdo localizados no interior do estado. As regides
intermediarias de Chapecd (2,55), Lages (2,56) e Cacador (2,75) ostentaram as maiores
médias do periodo, superando de forma estdvel a taxa estadual. Em contraste, regides
mais urbanizadas do litoral e do Vale do Itajai exibiram taxas inferiores, como Blumenau
(1,52), Floriandépolis (1,04) e Joinville (1,55).

O diagndstico elucida que, embora os grandes centros urbanos concentrem maior
numero absoluto de casos, o risco proporcional de feminicidio € demograficamente centri-
fugo, mostrando-se mais elevado em regides interioranas do Estado.

A desagregacdo dos dados pelas Regides Geograficas Imediatas oportuniza apro-
fundar a leitura das distintas légicas que regem esses territdrios. No Oeste catarinense,
vinculado a Regido Intermediaria de Chapecd, observou-se importante heterogeneidade
interna. Regides Imediatas de Chapecd (2,23) e Sdo Miguel do Oeste (2,08) tiveram inci-
déncia superior a média estadual, enquanto outras localidades registraram valores ainda
mais elevados, como Xanxeré (5,50) e Sdo Lourenco do Oeste (6,98). Em determinados
anos da série histdrica, esses territorios atingiram picos particularmente elevados — 10,76
feminicidios por 100 mil mulheres em Xanxeré; e 22,0 em S&do Lourenco do Oeste — evi-
denciando momentos de aguda concentracdo da violéncia.

No Planalto Serrano, a Regido Intermedidria de Lages registrou média de 2,56, im-
pulsionada principalmente pela regido imediata de Lages (2,63) €, em menor medida, pela
de Curitibanos (2,28). Esses locais alcancaram indices significativos no quinquénio exami-
nado, com uma taxa de 4,28 feminicidios por 100 mil mulheres em 2020, o que descreve
maior agravamento do fendmeno na regido.

Na Regido Intermedidria de Cacgador, no Meio Oeste catarinense, os indicadores
também permaneceram acima da média estadual. As regides imediatas de Cacador (2,74)
e Videira (2,74) apresentaram taxas semelhantes e, por isso, uma distribuicdo relativamen-
te equilibrada dos feminicidios entre os principais polos regionais.
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No Sul do estado, a Regido Intermediaria de Criciima reportou média proxima ao
padrdo estadual (1,70), mas a andlise interna desvelou diferencas relevantes entre suas re-
gides imediatas. Enquanto Criciima (1,62) e Tubarado (1,06) computaram taxas moderadas,
a regido imediata de Ararangua (2,84) registrou indice consideravelmente superior, perfa-
zendo um eixo regional de maior incidéncia feminicida.

Por fim, nas regides metropolitanas e nos principais polos urbanos do estado, as
taxas permaneceram relativamente inferiores ao pardmetro estadual. A Regido Intermedi-
dria de Floriandpolis registra a menor média do periodo (1,04), e regiées como Blumenau
e Joinville mantém indicadores préximos ou inferiores a métrica estadual, em que pese
congregarem o maior volume absoluto de ocorréncias.

Tomadas em conjunto, essas evidéncias denotam um processo de interiorizacdo da
violéncia feminicida, no qual a intensidade proporcional do fenébmeno se manifesta com
maior vigor em territérios de menor densidade demografica e maior dispersao espacial.

1.2.3 Clusters territoriais e possiveis corredores de violéncia

A interpretacao integrada das taxas regionais permite detectar padrdes espaciais
de concentracdo relativa do feminicidio, sugerindo a formacdo de clusters territoriais de
incidéncia, ou seja, dreas nas quais o risco proporcional de feminicidio se manteve acima
da média estadual ao longo de toda a série historica.

O agrupamento territorial em que a violéncia feminicida se manifestou, de modo
mais consistente, localiza-se no Oeste catarinense e abrange as regides imediatas da Re-
gido Intermedidria de Chapecd. Nesse recorte espacial, as taxas mostraram-se elevadas
em um conjunto de polos regionais relativamente préoximos entre si, formando um eixo
territorial contiguo de intensa concentracdo da violéncia feminicida, que se estende desde
as regides imediatas de Concdrdia (1,82), Xanxeré (5,50), Sdo Lourenco do Oeste (6,98),
Chapecé (2,23) até Sdo Miguel do Oeste (2,08).

Outro cluster territorial pode ser observado no Planalto Serrano e Meio Oeste, conec-
tando regides imediatas pertencentes as dreas intermedidrias de Lages e Cacador. Nesse
segmento, destacam-se as regides imediatas de Lages (2,63) e Curitibanos (2,28), além das
regides de Cacador (2,74) e Videira (2,74), todas com indices superiores a média estadual.

Atentar a presenca desses clusters territoriais e possiveis corredores da violéncia
feminicida possibilita perceber a influéncia dos centros urbanos sobre os municipios me-
nores situados em seu entorno, os quais frequentemente integram a mesma rede de cir-
culacdo econdmica, social e institucional organizada pelos respectivos polos regionais. A
abordagem fundada nas regionalidades propicia atentar a dinamicidade das expressoes
de violéncia, que, tais como outros aspectos sociais, também podem irradiar-se para loca-
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lidades vizinhas por meio de fluxos cotidianos de mobilidade, vinculos familiares e redes
de sociabilidade que transbordam as fronteiras administrativas municipais.

A pressado exercida por esses eixos regionais sobre as dinamicas locais recomenda
que as estratégias de prevencao e enfrentamento da violéncia feminicida sejam concebi-
das a partir de parametros territoriais mais eldsticos de intervencdo. Em contextos caracte-
rizados pela mobilidade entre municipios e pela interdependéncia entre regides contiguas,
respostas estritamente delimitadas por fronteiras administrativas tendem a revelar-se in-
suficientes. Torna-se necessario, portanto, adotar uma leitura territorial ampliada, capaz de
reconhecer as regionalidades que estruturam a violéncia e de orientar acdes articuladas
entre diferentes espacos institucionais. Sob essa perspectiva, a tutela difusa dos direitos
das mulheres demanda um novo modelo de atuacdo estatal, pautado por arranjos interins-
titucionais cooperativos e acdes articuladas que permitam alcancar, de forma coordenada,
fatores de risco compartilhados entre territdrios interligados.

As trés areas principais de concentracio proporcional
da violéncia feminicida em
Santa Catarina:

. Cluster do Oeste catarinense, estruturado pelas regides
imediatas de Concordia, Xanxeré, Sdo Lourenco do Oeste,
Chapecé e Sao Miguel do Oeste;

« Cluster Serrano — Meio Oeste, envolvendo as regides ime-
diatas de Lages, Curitibanos, Cacador e Videira;

« Polo regional do Extremo Sul, com destaque para a regido

imediata de Ararangua.

1.3 Contextos situacionais da ocorréncia
1.3.1 Local do crime

A andlise do local de ocorréncia dos feminicidios, em Santa Catarina, confirma a pre-
dominancia do ambiente doméstico entre os cendrios da violéncia letal contra mulheres.
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Entre 2020 e 2024, 76,4% dos crimes ocorreram na residéncia das vitimas. Em contraposi-
cao, a via publica ambientou 11% dos feminicidios.

Quando considerados espacos de maior circulacdo ou concentracdo de pessoas —
como estabelecimentos comerciais, edificios, hospedagens e ambientes de trabalho —, o

indice atingiu 5,1%. J& as areas rurais corresponderam a 3,3% das ocorréncias.

Participacio no total

Categoria agregada 2020 2021 2022 2023 2024 da série (2020-2024)
Residéncia 71% 75,3% 72,9% 75% 90,9% 76,4%
Via publica 11,5% 13,8% 12,1% 9,7% 7,2% 11%
Locais de concentragdo
de pessoas (comércio, edificios, 7,2% 6,1% 6,7% 4% 0% 5%
hospedagem, trabalho)
Area rural 4,3% 1,5% 1,3% 6,9% 1,8% 3,3%
Outros / nao informados 5,8% 3% 6,7% 41% 0% 4,2%

A série histdrica assinalou também um crescimento da privatizagdo dos conflitos.
Em 2024, 90,9% dos feminicidios ocorreram nas residéncias das vitimas, percentual sig-
nificativamente superior ao ano anterior (75%) e a média nacional noticiada pelo Anudrio

Brasileiro de Seguranca Publica, de 64,3%.2

O lar, nessa tendéncia, deixa de figurar como espaco de inviolabilidade para as mu-
Iheres e se converte em palco principal da violéncia letal de género, o que direciona o foco
analitico para a ampliacdo do sistema de acolhimento emergencial e para a efetividade das
redes de protecdo domiciliar — como a criacdo e o fortalecimento de redes comunitarias
de apoio, a inclusdo de protocolos especificos nos servigos de atencdo a familia, avangos
nos programas de monitoramento dos casos comunicados as instancias oficiais de apura-
cdo, aplicacdo dos protocolos de avaliacdo de risco e elaboracdo de planos individuais de

seguranca — e das medidas de afastamento do agressor.

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica. S&o Paulo: FBSP, 2025, p. 158.
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1.3.2 Temporalidade da violéncia

A distribuicdo dos feminicidios ao longo do tempo aponta padrdes compativeis
com a natureza doméstica e o carater relacional dos feminicidios. Noite (30,1%) e madru-
gada (26,3%) concentraram 56,4% das ocorréncias, enquanto, manhd e tarde responde-
ram por 18,2% e 18,8% dos casos, respectivamente.

O intervalo entre a noite de sexta-feira e a madrugada de segunda-feira, que
demarca o final de semana, forma o periodo critico para as mulheres, reunindo 41,1% dos
feminicidios. Os dias Uteis apresentaram valores variando entre 8,6% (tercas-feiras) e
19,4% (segundas-feiras).
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No curso do ano, quase um terco dos episddios de violéncia letal (28,9%) foram con-
sumados no ultimo trimestre — outubro (8,9%), novembro (9,2%) e dezembro (10,7%). Os me-
ses de janeiro e julho, associados as férias escolares, somaram 9,8% e 6,8% das ocorréncias.

O exame transversal desses indicadores — horéario, dia e més — enuncia uma tempora-
lidade da violéncia atrelada a um regime de convivéncia intensificada, frequentemente asso-
ciado a permanéncia prolongada no espaco doméstico, ao aumento do consumo de alcool e
a menor disponibilidade de servicos de protecdo e contencdo da violéncia. Essa correlacdo
demonstra que o risco letal para as mulheres catarinenses se agrava hos momentos em que
a proximidade fisica com o autor e o isolamento doméstico operam concomitantemente.
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Os dados ddo concretude a preocupacdao legislativa (Lei n. 14.541/2023) em assegurar
as mulheres em situagao de violéncia atendimento ininterrupto por Delegacias Especializa-
das de Atendimento a Mulher, somado a indispensdvel capacidade operacional das forcas
de seguranca publica para pronta resposta nos periodos de maior incidéncia da violéncia.

1.3.3 Meio empregado

No exame da varidvel, apurou-se o predominio de instrumentos de proximidade fi-
sica ou “armas de oportunidade”, habitualmente disponiveis no ambiente doméstico. Esse
traco distingue o feminicidio do panorama geral da criminalidade violenta, no qual a arma
de fogo ocupa posicdo central.®

De acordo com os laudos periciais da Policia Cientifica de Santa Catarina, fonte
primdria desses dados, a arma branca foi o principal instrumento causador da vitimizacao
letal, presente em 47,7% das ocorréncias. Em seguida, apareceram a arma de fogo (22,9%)
e a asfixia (16,4%), enquanto objetos contundentes e outros meios somaram a parcela re-
sidual dos registros.

1.3.4 Presenca de consumo de dlcool e drogas

O consumo de alcool ou outras substancias psicoativas foi identificado em aproxi-
madamente 18,5% dos feminicidios. Esse indicador, contudo, deve ser interpretado com
ressalvas, diante da elevada proporcdo de casos em que a varidvel foi classificada como
“desconhecida”, o que sugere limitacdo informacional da base de dados quanto ao registro
da intoxicacdo nos autos policiais e processuais.

Nos procedimentos em que o consumo pbde ser determinado, a ingestdo recaiu pre-
dominantemente sobre o autor da violéncia; situacdes envolvendo uso simultaneo por autor
e vitima, ou exclusivamente pela vitima, figuraram em proporcao significativamente inferior.

O quadro ratifica o argumento especializado™: o alcool tende a atuar ndo como
causa autébnoma, mas como elemento catalisador situacional da violéncia, reduzindo freios

9 “[...] entre todas as vitimas de MVI (de ambos os sexos), a arma de fogo € o instrumento mais utilizado, sendo responsa-
vel por 73,8% das mortes.” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica.
Sdo Paulo: FBSP, 2025, p. 159).

10 SOARES, Grazielle Neves; FERNANDES, Marconi Moura; KO DA CUNHA, Aline Maria Figueiredo; SOUZA E SOUZA,
Luis Paulo. Ocorréncia de violéncia intrafamiliar relacionada ao consumo de dlcool e outras drogas no Brasil. Revista
Brasileira de Segurancga Publica, [S. 1], v. 15, n. 2, p. 44—73, 2021. DOI: 10.31060/rbsp.2021.v15.n2.1212.
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comportamentais e acentuando dindmicas de controle e conflitos relacionais ja existentes.
A leitura conjunta com os demais achados do relatdrio sugere, ainda, que episddios asso-
ciados ao consumo de alcool ou drogas frequentemente coincidem com os periodos de
maior incidéncia da violéncia — noite/madrugada e finais de semana —, momentos em que
a convivéncia entre agressor e vitima se intensifica e os servicos institucionais de protecdo
encontram-se menos acessiveis.

1.3.5 Presenca de testemunhas visuais na cena do crime

Outro elemento situacional relevante para a compreensao das circunstancias em
que se produzem os feminicidios refere-se a existéncia de testemunhas visuais no mo-
mento da ocorréncia. A andlise dessa circunstancia possibilita dimensionar o grau de ex-
posicdo social dos crimes e avaliar em que medida a presenca de terceiros atua — ou pode
atuar — como fator de contencdo do implemento do risco letal.

Os indicadores consolidados indicam que 45,6% dos feminicidios ocorreram diante
de testemunhas, ao passo que 41,4% foram praticados sem a presenca de observadores
diretos. Em 12,8% dos casos, as informacdes constantes nos autos ndo permitiram determi-
nar a existéncia de testemunhas no momento do fato.

O equilibrio entre os dois cendrios sugere que a presenca de pessoas na cena do
crime — familiares, vizinhos ou integrantes do circulo social imediato da vitima — ndo opera,
por si s6, como freio comportamental suficientemente eficaz para impedir o ataque letal.
Em termos analiticos, o dado aponta que parcela expressiva dos feminicidios se consuma
em ambientes de exposicdo social, nos quais a violéncia se desenrola a vista de terceiros.

Por esse prisma, a ocorréncia de feminicidios na presenca de pessoas proximas a viti-
ma, especialmente filhos e outros familiares, incrementa sobremaneira a gravidade do delito
e 0s prejuizos dele decorrentes. Para além da perda irrepardvel, tais episddios imprimem na
memoria daqueles que presenciam a violéncia, sobretudo criangas e adolescentes, marcas
profundas de ruptura, luto e desamparo, projetando efeitos psicoldgicos e sociais que se
prolongam muito além da agressdo fatal. Em casos tais, avulta a necessidade de protecao
especifica aos orfados do feminicidio, por meio de politicas publicas que assegurem acolhi-
mento, acompanhamento psicossocial e mecanismos adequados de reparacao.

Por outro lado, a proporcdo semelhante de registros sem testemunhas diretas indica
que parcela igualmente relevante desses crimes continua a ocorrer em cendrios de privaci-
dade, caracteristicos de episddios perpetrados no interior das relacdes domeésticas e fami-
liares. Tal configuracao reforca o carater relacional e frequentemente reservado da violéncia
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feminicida, cuja materializagdo muitas vezes se dd em espacos de convivéncia intima, distan-
tes de olhares externos e, portanto, menos suscetiveis a intervencdes imediatas.

1.4 Aspectos relacionais dos feminicidios
1.4.1 Relaciao Autor-Vitima

O exame do vinculo entre autor e vitima permite atentar a aspectos centrais que
antecedem a violéncia feminicida. Longe de se apresentarem como episédios aleatdrios
ou perpetrados predominantemente por desconhecidos, os casos analisados assentam
que a letalidade de género se consuma, majoritariamente, no interior de relacdes sociais
previamente estabelecidas.

No universo investigado, os dados indicam que os parceiros intimos — atuais ou preté-
ritos — figuraram como os principais autores dos crimes. Companheiros ou cénjuges respon-
deram por 40,8% das ocorréncias, enquanto ex-companheiros ou ex-conjuges representa-
ram outros 23,1%, de modo que quase dois tercos dos feminicidios (63,9%) foram perpetrados
por homens que mantinham ou haviam mantido vinculo afetivo com a vitima.

Esse padrdo reafirma a centralidade dos feminicidios intimos, nos quais a violéncia
letal emerge, frequentemente, de contextos de disputa de poder, tentativas de controle
da autonomia feminina ou reacgdes a ruptura do relacionamento. Em numerosos casos,
tais episddios sdo precedidos por outras violacdes de direitos, como insultos, ameacas ou
agressoes fisicas, compondo um percurso de intensificacdo progressiva da violéncia até a
producdo da morte.

A predominancia desses vinculos afetivos, entretanto, ndo esgota a diversidade das
relacdes observada nos procedimentos investigados. Parte significativa dos feminicidios
envolveu outras formas de interacdo social, indicando que a violéncia feminicida ultra-
passa os limites da conjugalidade. Autores classificados como conhecidos da vitima — ca-
tegoria que abrange vizinhos, colegas ou integrantes do circulo social proximo — foram
responsaveis por 13,7% das ocorréncias, enquanto completos desconhecidos deram causa
a 4,5% desses assassinatos.

Também foram detectados episddios de violéncia feminicida perpetrados por autores
que possuiam lacos familiares com as vitimas. Nesse grupo, filhos responderam por 4% das
mortes, genitores, por 2,6% e outros parentes por consanguinidade ou afinidade (tio, sogro,
padrasto etc.) foram autores de 8,6% das ocorréncias. Esse conjunto diverso de feminicidas
no interior de relacdes familiares acena que hierarquias de género podem permear diferen-
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tes arranjos domésticos, nos quais a violéncia é mobilizada como recurso de restauracdo de
autoridade, exercicio de controle ou expressao de tensdes intergeracionais.

A constatacdo desses mudltiplos vinculos — e, em certos casos, da propria inexistén-
cia deles — demonstra que a violéncia feminicida ndo se circunscreve a esfera conjugal,
mas se manifesta em distintas tramas de convivéncia social atravessadas por desigual-
dades de género. Reconhecer essa complexidade relacional implica manter a andlise do
fenbmeno aberta e o olhar atento aos variados contornos que a letalidade de género pode
assumir, afastando interpretacdes reducionistas e preservando a responsividade institucio-
nal sempre que 0s riscos se anunciarem.

O feminicidio ndo pertence apenas a esfera da intimidade. Ele tam-
bém se manifesta em relacdes familiares e, ocasionalmente, no

contato por desconhecidos, revelando que a violéncia de género

encontra materialidade em diversas formas de interacdo social.

1.4.2 Tempo de Convivéncia

No que concerne ao tempo de convivéncia, a investigacdo concentrou-se no uni-
verso dos feminicidios intimos, modalidade em que autor e vitima mantinham — ou haviam
mantido — relacionamento de natureza conjugal ou afetiva.

A distribuicdo dos casos indica predominancia de vinculos prolongados. Relacdes
com duragdo superior a cinco anos corresponderam a 46,2% das ocorréncias. Vinculos de
curta duracdo — até um ano de convivéncia — representaram 21% dos registros, ao passo
que relagdes intermediarias — entre um e cinco anos — perfizeram 18,9% e em 1,26% dos
casos ao menos um dos autores do delito ndo mantinha relacdo intimo-afetiva com a viti-
ma. Em 12,6% dos procedimentos, ndo foi possivel determinar o periodo de convivio com
base nos elementos constantes dos autos.

A prevaléncia de relagcdes duradouras sugere que parcela significativa dos feminici-
dios intimos se insere em trajetdrias relacionais longevas, nas quais tensdes acumuladas,
disputas em torno da autonomia feminina ou processos de dissolucdo do vinculo podem
aprofundar conflitos ja instalados. Nesse percurso, a violéncia fatal tende a irromper como
ponto culminante de processos gradativos de deterioracao relacional e de ciclos evolutivos
de violacdes, distanciando-se da ideia de evento abrupto ou desvinculado de antecedentes.
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1.4.3 Filhos em Comum

Outra questdo interessante ao esquadrinhamento das dindmicas relacionais refere-se
a existéncia de filhos compartilhados entre autor e vitima, circunstancia que tende a apro-
fundar o grau de interacdo entre as partes mesmo apods o encerramento do relacionamento.

No conjunto dos feminicidios intimos analisados, 42% dos casos registram a presen-
ca de filhos em comum, enquanto 40,8% indicam que o casal ndo possuia descendentes
compartilhados. Em 17,2% das ocorréncias, essa informacdo ndo poéde ser confirmada a
partir da documentagdo examinada.

A existéncia de filhos tanto pode estreitar quanto prolongar os lacos entre autor e
vitima diante do compartilhamento das responsabilidades parentais. Logo, sob determi-
nadas circunstancias, discussGes concernentes as obrigacdes de cuidado a guarda e ao
regime de visitacdo podem gerar pontos de friccdo que alimentam a conflituosidade e se
tornar fatores de risco considerdveis na producao do resultado fatal.

Especialmente em relacionamentos findos, o dado anota a persisténcia de vincu-
los que, longe de cessarem com a ruptura conjugal, podem reconfigurar-se em arenas
de disputa, controle e escalada da violéncia. Nesse contexto, mostra-se imperativa a arti-
culacdo entre o enfrentamento a violéncia doméstica e a gestdo dos conflitos no &mbito
do Direito de Familia.

A dissociacdo entre essas esferas, tradicionalmente organizadas de forma comparti-
mentalizada pelo Sistema de Justica, tende a ocultar dindmicas de risco ja instaladas, com-
prometendo a eficdcia das medidas protetivas e das decisdes relativas a guarda, a convi-
véncia e as responsabilidades parentais. Ao revés, a construcao de respostas institucionais
integradas, com comunicacao fluida entre Promotorias de Justica com atribuicdo criminal
e civel/familia, bem como entre Varas Especializadas, permite a leitura qualificada do con-
texto relacional e a adocdo de providéncias coerentes com a complexidade da situacao.

Nessa perspectiva, mostra-se estratégica a implementacdo de mecanismos formais
de interoperabilidade informacional, assegurando o compartilhamento de dados relevantes
— inclusive aqueles constantes de autos sob sigilo — sempre que indispensdveis a protecdo
da vitima e a adequada gestdo do conflito familiar. A atuacdo coordenada e informada dos
orgdos do Sistema de Justica, para além de evitar decisdes contraditdrias, constitui vetor es-
sencial de mitigacdo da violéncia doméstica e, em Ultima analise, de contencdo do risco letal.

Além de iluminar aspectos da dinamica relacional que antecede parte dos femi-
nicidios intimos, a constatacdo da existéncia de filhos em comum em aproximadamente
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metade dos feminicidios desloca o olhar para a dimensdao ampliada dos impactos desses
crimes. Sob essa ¢dtica, é importante ponderar que a morte violenta da mulher/mae, em re-
gra, € acompanhada da responsabilizacdo penal e privacdo de liberdade do pai/agressor,
produzindo uma ruptura simultdnea das referéncias familiares até entdo constituidas. Em
um unico acontecimento, criangcas e adolescentes veem-se privados dos vinculos prima-
rios de cuidado, afeto e sustentacdo cotidiana que organizavam sua experiéncia familiar.

Apesar da magnitude desse impacto, o material examinado evidenciou lacunas in-
formacionais significativas quanto a identificacdo e ao acompanhamento dessas vitimas
sobreviventes da violéncia feminicida, apontando a necessidade de aprimoramento dos
registros oficiais e de maior produgao de dados sobre os érfaos do feminicidio. Tal cendrio
reforca a urgéncia de se estruturar politicas publicas especificas a protecdo dessas crian-
cas e adolescentes, bem como de aprimorar a coordenacdo entre os diversos servicos
que compdem a rede de garantia de direitos, de modo a viabilizar sua insercdo célere nos
servicos locais de atencdo psicossocial, com acompanhamento continuado e providéncias
adequadas a protecdo integral.

1.4.4 Histérico prévio de violéncia

A identificacdo de episddios pretéritos de agressao (fisica, psicoldgica, moral, se-
xual, patrimonial, digital etc.) constitui um importante vetor de inteligibilidade dos feminici-
dios, ao permitir situd-los em dinamicas relacionais permeadas por violacdes progressivas
de direitos e fazer transparecer que a letalidade de género, em numerosos casos, repre-
senta o desfecho extremo de um continuum escalonado de violéncias cotidianas.

Cumpre assinalar, em atencdo a transparéncia metodoldgica, que as informagdes
aqui sistematizadas foram extraidas do acervo probatdrio produzido no curso das investi-
gacdes, seja por meio da juntada documental, seja a partir da reconstrucdo fatica realizada
com base em depoimentos colhidos ao longo da instrucao.

No universo examinado, 68,9% das vitimas experimentaram, em algum momento
anterior da relacdo, agressOes praticadas pelo autor, o que sugere a presenca de ciclos
prévios de violéncia antes da consumacdo delitiva. Em 19,7% das ocorréncias ndo foram
obtidas noticias de violéncia antecedente, enquanto em 10,1% dos casos a extracdo dessa
varidvel restou prejudicada pela auséncia de elementos disponiveis.

Os percentuais aludem que a maioria dos feminicidios se desenvolve em contextos
reiterados de violéncia, que antecedem o desfecho letal. Trata-se de trajetdérias marcadas
pela intensificacdo gradual do risco, nas quais sinais precursores ja se mostravam presen-
tes e, em alguma medida, identificaveis.
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Tal constatacdo reforca a necessidade de adocao de dispositivos institucionais ap-
tos a reconhecer precocemente esses marcadores, como o Formulario Nacional de Avalia-
cdo de Risco, com vistas a amplificar a capacidade preditiva da rede de protecao para que,
de forma coordenada e tempestiva, operacionalizem instrumentos eficazes de interrupcdo
do ciclo da violéncia e de obstrucdo do risco de agravamento letal.

1.4.5 Medida protetiva prévia

Entre os instrumentos institucionais vocacionados a salvaguarda de mulheres em
situacdo de violéncia, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
formam o nlcleo estruturante de interrupcao de dinamicas abusivas e contencao do risco
de escalada letal. A afericdo de sua concessdo em momento anterior ao feminicidio as-
sume, nesse viés, relevancia analitica, por permitir examinar a eficiéncia do acionamento
prévio do aparato estatal de protecdo.

Convém registrar, neste ponto, como limitacdo metodoldgica significativa, que ndo
foi possivel aferir, na maioria dos casos, a efetiva vigéncia das medidas protetivas de ur-
géncia a época dos fatos, tampouco seu eventual descumprimento ou grau de fiscalizacdo.
Diante dessa lacuna informacional, optou-se por privilegiar, como varidvel analitica, a veri-
ficacdo da existéncia formal de deferimento prévio da medida, independentemente de sua
duracdo, manutencdo ou eficdcia concreta no tempo. O recorte, embora ndo produza um
retrato preciso dessa condicdo, permite ao menos dimensionar o nivel de interacao entre
as vitimas e a rede de protecdo, sem incorrer em inferéncias ndo sustentadas pelo acervo
probatdrio disponivel.

Sob essa perspectiva, o primeiro dado que se impde € a constatacao de que a am-
pla maioria das vitimas ndo estava sob a esfera de protecdo formal do sistema de justica a
época dos fatos. A auséncia de medidas protetivas previamente deferidas em 73,2% dos
casos assinala que parte expressiva dos feminicidios ocorreu a margem dos fluxos oficiais de
protecdo, o que suscita indagacdes sobre a acessibilidade dos mecanismos disponiveis, a
capacidade de deteccdo precoce das situacdes de risco e, sobretudo, os niveis de confianga
social depositados nas instituicGes encarregadas da tutela desses direitos. Trata-se de um
indicativo eloguente de que a violéncia permanece, em muitos contextos, invisibilizada ou
ndo institucionalizada, escapando as engrenagens formais de resposta estatal.

De outro lado, nos casos em que houve prévio acionamento do sistema de justica
— exemplificado pelos 19,7% em que houve concessdo prévia de medidas protetivas de
urgéncia —, a ocorréncia do resultado letal explicita insuficiéncias relevantes na resposta
institucional. Nesses cenarios, os sinais exteriores de risco ja se encontravam formalizados
e, portanto, sob conhecimento do sistema de justica criminal, o que desloca a andlise para
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o plano da qualidade e da efetividade das medidas adotadas. A persisténcia da violéncia,
mesmo diante de decisdes judiciais protetivas, aponta para fragilidades no monitoramen-
to, na fiscalizacdo do cumprimento das ordens judiciais e na articulacao interinstitucional
necessaria a protecao integral da vitima.

A luz dessas constatacdes, ganha relevo a necessidade de incorporacéo sistema-
tica de tecnologias de monitoracdo eletrobnica como instrumento de vigilancia ativa e em
tempo real do cumprimento das medidas protetivas, conforme recentemente determinado
pela Lei Maria da Penha. A utilizacdo de dispositivos que permitam o controle de perime-
tro de afastamento, aliada a implementacdo de protocolos operacionais que assegurem
resposta imediata as violagdes, constitui ferramenta crucial para a mitigacdo do risco. Mais
do que isso, impde-se a adogcdo de metodologias centradas na vitima, que viabilizem a
construcdo de planos individuais de seguranca, previamente delineados, capazes de ser
acionados, de forma automatica e coordenada, no momento do primeiro sinal de descum-
primento das condi¢cdes impostas ao agressor.

A andlise integrada desses elementos alerta, portanto, para um duplo desafio: de um
lado, ampliar o alcance e a permeabilidade do sistema de protecdo, de modo a aproximar
mulheres que permanecem fora do seu raio de atuacado; de outro, qualificar as respostas
institucionais nos casos ja judicializados, assegurando que a formalizacdo do risco se tra-
duza, efetivamente, em protecdo concreta e tempestiva. Em ambos os planos, a prevencado
do feminicidio demanda ndo apenas a existéncia de instrumentos normativos adequados,
mas a sua operacionalizacdo eficiente, articulada e orientada por evidéncias.

A leitura dos dados revela um traco estrutural da violéncia fe-
minicida: ela se produz, majoritariamente, fora do alcance do
sistema de justica, e, quando nele ingressa, nem sempre encon-
tra respostas capazes de conter o risco letal. Esse duplo déficit
— de acesso e de eficacia — indica que o feminicidio, em larga
medida, ndo decorre da auséncia de normas, mas da insuficién-

cia de sua concretizacao. Enfrenta-lo exige, simultaneamente,

ampliar o alcance do sistema de protecdo e qualificar suas res-
postas, com uso de tecnologias de monitoramento, protocolos
integrados e estratégias centradas na gestao do risco.
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1.5 Circunstancias agravantes da violéncia

Para além de aspectos gerais, a base empirica permitiu identificar circunstancias
especificas que incrementam a violéncia e estampam a marca do género na dindmica letal.
Tais variaveis, embora numericamente menos frequentes quando comparadas ao conjunto
da série histdrica, oferecem pistas interessantes sobre os mecanismos de intensificacdo
dos agravos que antecedem ou acompanham o feminicidio.

A interpretacdo desses indicadores, entretanto, exige cautela metodoldgica. Em di-
versos registros, ndo foi possivel aquilatar a presenca ou ndo das varidveis investigadas,
por falta de producdo probatdria especifica, o que sugere possivel subnotificagdo nos pro-
cedimentos criminais. Ainda assim, tais indicadores fornecem elementos importantes para
a compreensdo do quadro concreto em que o feminicidio se desenvolve, motivo pelo qual
tais circunstancias foram objeto de exame prdprio.

1.5.1 Associacio da violéncia sexual a pratica feminicida

O acervo documental registrou a ocorréncia de violéncia sexual associada ao fe-
minicidio em 2,9% das ocorréncias. Nessas hipoteses, a agressdo sexual surge como cir-
cunstancia antecedente, concomitante ou imediatamente posterior a morte, ilustrando si-
tuacdes em que a violéncia letal se articula a praticas de dominacdo do corpo da vitima.

Ndo obstante figurarem em proporcado reduzida, tais episddios assinalam a instru-
mentalizacdo extrema da violéncia de género vinculada a subjugacdo sexual ou a tentativa
de suprimir vestigios do crime. O quadro reforca a necessidade de atencado investigativa
qualificada para a identificacdo dessa circunstancia, dependente, em grande medida, de
evidéncias periciais especificas.

1.5.2 Mutilacao e exposicao do corpo da vitima

Registros de mutilacdo ou exposicao do corpo da vitima foram detectados em 2,9%
e 9,2%, respectivamente, dos feminicidios avaliados e relacionados a episddios de violén-
cia extrema, nos quais o ataque ultrapassa a finalidade letal e envolve praticas de humilha-
cdo, manipulacdo e espoliacdo do corpo da vitima.

Apesar de preponderantes em feminicidios intimos e familiares (60,0%), a varidvel
também foi percebida, em menor medida, em contextos ndo intimos (30,0%) ou sexuais
(10,0%), sublinhando que o corpo feminino pode ser convertido em territério de exibicdo de
poder ou punicdo simbdlica em diferentes cendrios da letalidade de género.
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1.5.3 Privacao de liberdade

O recurso a privacdo de liberdade da vitima foi observado em parcela ainda mais
restrita das ocorréncias: aproximadamente 3% dos feminicidios. O percentual revela episo-
dios de elevada gravidade, nos quais a violéncia letal é precedida por restricdo da mobili-
dade da vitima, confinamento ou impedimento de sua livre circulacao.

O cruzamento dessa variavel com as tipologias do feminicidio demonstra predo-
minio dos feminicidios intimos (64,2%), indicando que a privacao de liberdade frequente-
mente integra dindmicas de controle coercitivo exercido por parceiros ou ex-parceiros. O
confinamento, nesses casos, atua como ferramenta de vigilancia e intimidacao, que reduz
as possibilidades de fuga e de acionamento da rede de protecdo local.

Embora menos recorrente, a privacdo de liberdade também foi verificada em femini-
cidios familiares, ndo intimos, por conexdo e em contexto de organizacdo criminosa, sina-
lizando que a restricdo da autonomia da vitima pode igualmente funcionar como recurso
instrumental para a execucdo do crime em diferentes cenarios de violéncia feminicida.
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CAPITULO 2 | _QUEM SAO AS VITIMAS

DO FEMINICIDIO? — UMA ANALISE DOS
ELEMENTOS IDENTIFICADORES E DA
DISTRIBUI(;AO SOCIAL DA LETALIDADE
DE GENERO

Cada nimero tem um rosto,
conta uma historia,
ecoa uma auséncia que reverbera.

Se o capitulo anterior evidenciou as dindamicas da violéncia feminicida no Estado de
Santa Catarina — seus territdrios de concentracao, circuitos de materializacdo e padrdes de
ocorréncia —, o presente eixo desloca o olhar para quem, ndo raro, permanece diluido na abs-
tracdo estatistica: as mulheres que compoem essa calculabilidade incalculdvel de perdas.

Nomear esse movimento ndo é trivial. Trata-se de restituir humanidade a dados que,
quando apartados de suas protagonistas, correm o risco de conduzir a uma leitura dessen-
sibilizada e incompleta do fenémeno. Cada registro aqui analisado ndo traduz apenas um
evento letal, mas alude a interrupgao precoce de uma existéncia situada, assujeitada por
vinculos, pertencimentos, condicdes materiais e posicdes sociais especificas.

Com efeito, o exame dos elementos identificadores das vitimas suplanta a descri-
cdo aritmética, pois opera como chave de inteligibilidade para compreensdo da distri-
buicdo social da letalidade de género e, por conseguinte, para descoberta de padrdes
recorrentes de incidéncia.

Refletir sobre o perfil prevalente das vitimas do feminicidio deixa de limitar a coleta
de um conjunto neutro de atributos para assumir uma funcdo analitica mais ampla: com-
provar, a partir de evidéncias empiricas, a seletividade da violéncia feminicida. Ndo obs-
tante a expressao democrdatica do fendbmeno, a letalidade de género se entrelaca a outros
marcadores de inducdo de vulnerabilidade e produz, a partir dessas travessias assimétri-
cas, uma experiéncia desigual de vitimizacdo.
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E nesse deslocamento — do dado a estrutura — que se inscreve a proposta deste ca-
pitulo. Ao examinar marcadores como identidade de género, orientagao sexual, idade, raca/
etnia, insercdo socioeconémica, vinculos familiares e territoriais, busca-se avangar as carac-
teristicas individuais e detectar aspectos contumazes de vulnerabilizacdo e, por conseguinte,
a sobreposicdo de desprotec¢des. O que emerge dessa leitura ndo é um retrato estatico das
vitimas, mas a cartografia de uma afetacdo desequilibrada da vida e da morte, que, ao ser
tornada visivel, impde ndo apenas conscientizacao, mas, sobretudo, responsabilidade.

2.1. Identidade de género e orientacio sexual:
reconhecimento, normatividade e
apagamentos institucionais

No acumulado do quinquénio (2020-2024), Santa Catarina contabilizou 335 femi-
nicidios. A andlise da identidade de género confirma a centralidade da violéncia dirigida a
mulheres cisgénero, que corresponderam a 99,1% da vitimizacdo.

Esse dado, embora esperado, ndo autoriza uma leitura simplificada do fenémeno.
Ao contrdrio, reporta a persisténcia de um padrao de violéncia que incide, quantitativamen-
te, sobre corpos femininos socialmente reconhecidos dentro da matriz cisheteronormativa,
isto €, aqueles cuja identidade de género se alinha as expectativas tradicionalmente asso-
ciadas ao sexo atribuido ao nascimento.

Ainda assim, a presenca de 3 transfeminicidios no periodo desestabiliza essa apa-
rente homogeneidade. Em termos absolutos, trata-se de um numero bastante reduzido;
em termos analiticos, contudo, denota que a violéncia de género ndo se limita ao campo
da cisgeneridade, alcancando identidades que, por desafiarem a cisheteronormatividade,
também estdo expostas a violéncia letal.

Os registros de transfeminicidio (0,9%) permitem identificar as-
pectos relevantes da insercao socioecondémica dessas vitimas.
Constatou-se a predominancia de ocupacdes autbnomas infor-
mais, com incidéncia expressiva do trabalho sexual, além de
e e e biografias marcadas por baixa renda e escolaridade incompleta.
Transfeminicidios , ,

Esses elementos, quando considerados em conjunto, sugerem
a presenca de condicOes estruturais de vulnerabilizacdao que
extrapolam as questdes de género, sinalizando que a violén-

cia letal contra mulheres trans se inscreve, prioritariamente, em

contextos de precarizagdo econdmica e exclusdo social.

68 Relatorio do Mapa do Feminicidio




Relatorio do Mapa do Feminicidio

69



No que se refere a orientacao sexual, os procedimentos classificaram 92,2% das
vitimas como heterossexuais. A interpretacdo desse percentual, contudo, demanda cau-
tela metodoldgica.

O baixo reconhecimento de outras orientacdes — com apenas 1 caso de vitimiza-
cdo de mulher Iésbhica em todo o quinquénio — ndo parece refletir a complexidade em-
pirica da violéncia, exprimindo limitacdes nos processos de captacdo dessa varidvel nos
sistemas institucionais.

Nos anos iniciais da série (2020-2022), observa-se a presenca de 14 registros clas-
sificados como “desconhecido” e outros 11 casos, como “ndo aplicavel”, estes Ultimos re-
lacionados a vitimas menores de 12 anos. A partir de 2023, a excecdo de um caso “ndo
aplicavel”, a classificacdo “heterossexual” foi universalizada. A modificacdo do parametro
parece sugerir a adogdo de critérios de preenchimento menos ancorados em verificagao
empirica e mais proximos de uma presuncdo classificatdria, na qual a heterossexualidade
opera como categoria implicita.

Ndo se olvida a centralidade dos feminicidios intimos em relacdes heteroafetivas na
configuracdo do fendbmeno. No entanto, a auséncia de maior acuidade e precisdo na cap-
tacao das informacdes conduz a fragilidades que restringem a capacidade de identificacdo
de padrdes especificos de violéncia que afetam mulheres da comunidade LGBTQIAPNH+,
na medida em que reduz a visibilidade estatistica dessas experiéncias.

Sob esse prisma, o aperfeicoamento dos fluxos de registro e das rotinas de classi-
ficacdo apresenta-se como metodologia essencial ao refinamento da base informacional.
Para além da consisténcia estatistica, a qualificacdo desses procedimentos contribui para a
construgao de leituras mais sensiveis as particularidades dos diferentes grupos de mulhe-
res, com impacto direto na formulacdo de acles preventivas e na atuacao responsiva dos
orgdos de protecdo e enfrentamento a letalidade de género.
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2.2. Raca/cor e distribuiciao diferencial da letalidade:
proporcionalidade aparente e assimetrias
estruturais

A leitura do recorte étnico-racial das vitimas de feminicidio em Santa Catarina, no peri-
odo de 2020 a 2024, insinua, a primeira vista, uma certa aderéncia a formacdo demogréafica
do Estado. Mulheres brancas foram as vitimas prioritdrias da letalidade de género, com-
pondo 77,9% das ocorréncias. O percentual é discretamente superior a sua participacdo
populacional, estimada em 76,3% segundo o Censo Demografico de 2022 (IBGE).!

1 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2022: populacdo e domicilios:
primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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A aparente correspondéncia, porém, nao se sustenta quando observados os de-
mais grupos raciais. A andlise desagregada dos dados expde distor¢gdes que relativizam a
ideia de proporcionalidade e prenunciam uma distribuicdo diferencial da letalidade.

Entre os segmentos minoritdrios, as mulheres indigenas figuraram como o grupo
proporcionalmente mais atingido. Embora representem 0,12% da populacdo catarinense?,
concentraram 1,49% da vitimizacdo no quinquénio.

A despeito de ser um contingente numericamente restrito, o resultado aponta para a
incidéncia de fatores sistémicos especificos que agravam a exposicdo ao risco, tais como a
dispersao territorial, a caréncia de servigos publicos, notadamente em territérios aldeados, e
a insuficiéncia de politicas de protecdo acessiveis aos coletivos étnicos. Soma-se a esse ce-
ndrio a articulacdo entre pertencimento étnico, género e trajetdrias histdricas de marginaliza-
cdo, que opera tanto no aprofundamento das vulnerabilidades quanto na baixa representati-
vidade estatistica da vitimizacdo, comprometendo a mensuracdo da letalidade nesse grupo.

As mulheres pretas formam o outro grupo sobrerrepresentado na violéncia
feminicida; em que pese formarem 4,1% da populacdo estadual®, corresponderam a 6,5% das
vitimas na série histdrica. A desproporcao agrava-se no recorte mais recente: em 2024, mu-
Iheres negras foram alvo de 14,5% dos feminicidios, sinalizando que a retracdo global desses
crimes no Udltimo ano ndo se projetou de modo homogéneo entre todos os segmentos raciais.

Esse padrao evidencia a seletividade da violéncia feminicida,

que, atravessada pelo racismo e por hierarquias fenotipicas,
incide de forma mais contundente sobre mulheres posiciona-
das nos estratos mais vulnerabilizados da ordem social.

Em direcdo oposta, as mulheres pardas registraram vitimizacdo inferior a sua repre-
sentatividade populacional - 13,73% frente a 19,20% da populacdo estadual. Essa aparente

2 Sdo aproximadamente 9.827 mulheres indigenas em Santa Catarina. IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2022: populacdo e domicilios: primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

3 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2022: populacdo e domicilios:
primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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sub-representacdo, entretanto, desafia inferéncias mais acuradas, com vistas a captar nu-
ances classificatorias e territoriais que permeiam esse grupo.

Nesse enquadramento, a diferenca entre a maior incidéncia proporcional entre mu-
Iheres pretas e a menor participacdo relativa entre mulheres pardas pode ser explorada a
luz das clivagens internas produzidas pelo préprio racismo na sociedade brasileira.

Como aponta a literatura sobre colorismo?, a hierarquizacdo fenotipica no interior
da populacdo negra estabelece gradacdes de pertencimento e acesso, posicionando de
forma mais desfavoravel aquelas sujeitas cujos tracos de africanidade se apresentam de
maneira mais marcada. Segundo o argumento, mulheres pretas tendem a ocupar, com
maior frequéncia, posicoes sociais desfavorecidas por restricdes materiais e menor aces-
so a bens e servicos, o que contribui para sua maior exposicao a dindmicas de violéncia.
Por sua vez, o grupo pardo, caracterizado por maior heterogeneidade fenotipica e social,
pode experimentar insercdes mais diversificadas no espaco social, 0 que repercute na
distribuicdo estatistica dos eventos letais. Ademais, ndo se pode desconsiderar possiveis
imprecisGes nos processos de classificacdo racial, sobretudo em contextos de registro
administrativo, nos quais a identificacdo pode variar conforme o observador ou a fonte de
informacdo, impactando a integridade do conjunto informacional.

Cabe ressaltar que a identificacdo étnico-racial das vitimas, no ambito deste traba-
Iho, foi realizada por meio da analise integral dos procedimentos examinados, com énfase
dos laudos necroscoépicos, que fornecem registros fotograficos e evidéncias periciais. Em
cardter complementar, foram consultados bancos de dados consolidados pelos érgdos de
seguranca publica, garantindo maior rigor na atribuicdo da classificacdo em comparacdo
aos registros preliminares.

Ainda assim, a interpretacao desses indicadores exige cautela interpretativa, na medida

em que a raga/cor, isoladamente, ndo explica a dinamica feminicida, que, na esteira dos acha-
dos desta pesquisa, integra um arranjo mais amplo de assimetrias e vulnerabilidades sociais.

4 DEVULSJY, Alessandra. Colorismo. Sdo Paulo: Jandaira, 2021.
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2.3. Faixa etaria e geracionalidade: temporalidade do
risco e trajetorias de vulnerabilizacao

A distribuicdo etdria, no universo de feminicidios analisado, afasta a hipdtese de
incidéncia homogénea; a letalidade de género concentra-se em fases especificas do ci-
clo de vida.

Nos estagios de 18 a 24 anos e de 35 a 39 anos, situam-se o maior nimero de
vitimas no quinquénio, correspondendo, respectivamente, a 17,0% e 14,9% dos feminicidios.
O dado sugere que o risco letal se acentua tanto no momento de ingresso na vida adulta
quanto em etapas de maior estabilizacdo dos vinculos afetivos.
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A andlise agregada revela, ainda, que aproximadamente 79,7% das vitimas tinham
entre 12 e 49 anos, intervalo que concentra experiéncias relacionadas a formacdo de lagos
intimos de afeto, a maternidade e a assuncdo de responsabilidades econdémicas e familia-
res. Essas dindmicas modulam contextos nos quais disputas de poder e controle tendem a
se manifestar com maior intensidade.

Os extremos etdrios — mulheres com até 17 anos e aquelas com 60 anos ou mais —,
contabilizaram 5,3% e 5,6% da vitimizacdo feminina, respectivamente. Conquanto menos
frequentes, tais ocorréncias denotam que a violéncia letal atravessa todo o percurso bio-
grafico. Nas idades iniciais, os crimes parecem eclodir em meio a fragilidades das redes
de protecdo — familiar, social e institucional. J& na terceira idade, assumem feicdes mais
silenciosas, onde a violéncia se perpetua em meio a relagdes de dependéncia emocional
e financeira e de maior isolamento doméstico.

A dimensdo geracional adquire maior densidade analitica quando contraposta com
o tempo de convivéncia com o agressor. Nos feminicidios intimos, o cruzamento entre faixa
etdria e duracdo do vinculo expde Idgicas distintas de escalonamento da violéncia.

Considerados os casos cujo tempo de relacionamento foi identi-
ficado, entre mulheres de 18 a 29 anos, que somaram 27,4% das
vitimas, o ataque fatal ocorreu majoritariamente em relaciona-
mentos de curta e média duracdo (73,3%). No subgrupo de 18 a
24 anos, a morte por razdes de género foi produzida nos primei-
ros anos do vinculo (83,3%), sinalizando processos acelerados de
intensificacdo do controle e imposicao arbitrdria da violéncia.
Feminicidios
intimos | Inversamente, entre mulheres com 40 anos ou mais, a letali-
dade constituiu o desfecho de relacGes prolongadas. Nessa
faixa, 52,7% dos feminicidios fraturaram convivéncias superio-
res a cinco anos, o que acena para trajetdrias relacionais croni-
camente marcadas por multiplas expressodes violentas. Nessas
circunstéancias, a ruptura do vinculo, sobretudo em fases mais
avancadas da vida, tende a atuar como fator critico de precipi-
tacdo do risco letal por tensionar dindmicas de controle conso-

lidadas ao longo do tempo.

A geracionalidade possibilita atentar a distingdes na mobilizacdo do sistema de jus-
tica. No subgrupo de mulheres com mais de 60 anos, verificou-se menor grau de comu-
nicacdo de episddios de violéncia (3,0%). A auséncia de acionamento formal da rede de
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enfrentamento ndo atesta, necessariamente, a inexisténcia de agressdes prévias, mas
pode aventar processos prolongados de silenciamento, dependéncia ou isolamento.

Entre mulheres mais jovens (18 a 29 anos), por sua vez, constatou-se maior nimero
de registros formais e de pedidos de medidas protetivas (25,7%), dado que pode refletir
maior conhecimento de direitos, maior circulagdao em redes institucionais € maior disposi-
cdo para postular mecanismos de protecdo. Em contraste, nesse nicho, o intervalo entre
a ruptura e o evento letal tende a ser reduzido, indicando episddios de rdpida escalada.

O recorte alerta para um descompasso intrageracional significa-
tivo nas dinamicas de género. Observa-se, de um lado, a amplia-
cdo do repertério de autonomia feminina entre mulheres mais
jovens, com maior consciéncia de seus direitos e apropriacdo
da prdpria voz, bem como maior disposicao para romper vincu-
los e reivindicar protecdo institucional. Em sentido reverso, in-
fere-se que parcela dos homens, desta mesma geracdo, mostra
Juventude L . . . .
resisténcia a essas transformacdes e reprisa praticas generifica-
das de inferiorizacdo e submissdo do feminino, especialmente
quando exteriorizadas posturas de emancipacdo e autodeter-
minacao da parceira. Nessa friccdo intrageracional, a violéncia
parece irromper como instrumento de rapida restituicdo de um
projeto relacional de poder — sexista e machista — que ainda

encontra ecos numa ordem social historicamente assimétrica.

A varidvel etdria, portanto, ndo se limita a um critério cronoldgico; quando articula-
da a fatores relacionais, institucionais e socioecondémicos, fornece pistas importantes de
como o risco se implementa ao longo do tempo e assume configuragdes e intensidades
particulares em cada etapa da vida. A geracionalidade oportuniza ir além da interrupcao
feminicida no percurso biografico das vitimas, ao singularizar os diferentes modos pelos
quais a violéncia se organiza, se inflama e culmina em letalidade.
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2.4. Renda, escolaridade e ocupacao: condicionantes
socioeconomicos da letalidade feminicida

A vulnerabilidade socioecondmica € o marcador estrutural mais resiliente da letali-
dade de género em Santa Catarina. No periodo examinado (2020-2024) e nos casos em
que foi possivel identificacdo, os feminicidios integraram as vivéncias da base da pirami-
de social: 84,4% das mulheres assassinadas auferiam baixa renda. Mulheres de renda in-
termedidria foram alvo de 14,3% dos ataques e as que percebiam altos rendimentos, 0,3%.°

5 NERI, Marcelo (Coord.). Mapa da Riqueza no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Social, 2023. Disponivel em: https://cps.fgv.br/
riqueza. Acesso em: 05 mar. 2026; BRASIL. Decreto n° 11.016, de 29 de mar¢o de 2022. Regulamenta o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022.
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Esse padrdo estatistico descortina um paradoxo preocupante: enquanto o Estado
apresenta elevada insercdo populacional nas classes A, B e C (92,07%), a incidéncia dos
feminicidios recai, de forma cirtirgica, sobre a minoria vulnerabilizada que compde fracdo
inferior a 8% da populacado catarinense (classes D e E).°* Quando cotejados os rendimentos
de vitimas e autores, sobressai expressiva homogeneidade de condi¢gdo socioecondmica:
em cerca de 85% dos delitos em que o rendimento das partes integrou a base de dados,
ambos pertenciam ao mesmo estrato de baixa renda.

Essa convergéncia — integrada a predominancia de feminicidios intimos — assinala a
existéncia de modelos de subsisténcia compartilhada, em que a economia familiar depen-
de da provisdo de recursos por ambas as partes ou, por vezes, pelo agressor. Em cenarios
tais, a ruptura do vinculo implica o risco imediato de desamparo material, limitando, e por
vezes inviabilizando, na pratica, o exercicio concreto do direito a separacao.

O quadro delineado, no campo da tutela difusa dos direitos das mulheres, invoca a
incorporacdo de medidas orientadas a autonomia econdédmica feminina no enfrentamento
da violéncia de género. A expansdo de politicas publicas voltadas a geracdo de trabalho
e renda, conjugadas com iniciativas de qualificacdo profissional, capacitagao técnica e in-
sercdo produtiva, mostra-se indispensavel a construcdo de saidas vidveis dos ciclos de
violéncia. Nesse esforco, a atuacdo coordenada com associacdes empresariais, entidades
de classe e organismos governamentais vocacionados a empregabilidade adquire funcao
estratégica na estruturacdo de redes de suporte aptas a possibilitar a reorganizacdo da
vida apds o fim da relacdo.

No plano das respostas institucionais imediatas, destaca-se a necessidade de uti-
lizacdo mais incisiva dos instrumentos de garantia econémica previstos na legislacdo. A
Lei Maria da Penha autoriza a fixagdo de alimentos provisionais ou provisorios (art. 22, V),
bem como a concessdo de auxilio-aluguel a ofendida em situacdo de vulnerabilidade (art.
23, VI), além de outras providéncias voltadas a preservacao das condicdes minimas de
subsisténcia. A aplicagcdo consistente dessas garantias constitui medida determinante para
desarticular a dependéncia econdmica, convertendo a protecdo juridica em possibilidade
concreta de reconstrucdo biografica em bases mais autbnomas.

No tocante a escolaridade das vitimas, a série histdrica apurou um déficit educa-
cional significativo como traco sintomatico da suscetibilidade a violéncia letal. A baixa

6 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2022: populacdo e domicilios:
primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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instrucdo formal conformou um padrao critico de exposicdo ao risco: 56,9% das mulheres
assassinadas ndo concluiram o ciclo bdsico de educacdo, sendo que 31,9% possuiam
apenas o ensino fundamental incompleto.

Sob a lente da interseccionalidade, essa condicdo se agrava no recorte racial: en-
quanto 34,5% das vitimas brancas se enquadram no estrato de baixa instrucdo, o percen-
tual alcanca 40,6% entre mulheres negras e pardas. O nivel de escolaridade, como visto,
acompanha as hierarquias raciais que organizam o acesso a oportunidades no pais e mo-
dulam a exposicdo a violéncia.
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A baixa escolarizacdo repercute, de modo particularmente agudo, na busca por pro-
tecdo estatal. Entre as vitimas com menor grau de instrucdo, 72,5% ndo tinham Medida
Protetiva de Urgéncia, advertindo para a existéncia de barreiras concretas — burocraticas,
linguisticas e informacionais — que atuam como fontes de exclusdo do sistema de justica.
Mais do que um atributo descritivo, a escolaridade traduz um vetor de andlise relacionado
a capacidade de reconhecimento da violéncia, de mobilizacdo institucional e de constru-
cdo de estratégias de autoprotecdo, operando como mediacdo entre a experiéncia da
violéncia e a possibilidade de sua interrupcdo.

Para além do risco imediato, o dado informa que niveis formais de instrucado re-
percutem sobre a construcdo da cidadania, a percepcao de direitos e a interagdo com as
instituicGes. Com efeito, a educacdo ndo apenas condiciona o acesso a protecdo, mas
se impde como politica primordial na promocado dos direitos das mulheres e na preven-
cdo da violéncia feminicida, reforcando o comando normativo de inclusdo transversal de
conteudos de direitos humanos e de equidade de género nos processos educacionais,
como instrumento de transformacdo cultural e desconstrucdo das desigualdades que
sustentam a violéncia.”

A andlise da ocupacdo explicita a dimensdo material da dependéncia que alicerca,
em grande medida, a violéncia feminicida. No universo de vitimas com informacdo ocupa-
cional disponivel, 71,5% nao possuiam vinculo formal de trabalho, distribuindo-se entre
atividades auténomas informais (26,7%), situacdo de desemprego (10,4%), de estudos (71%)
e de trabalho sexual (2,2%), bem como trabalho doméstico ndo remunerado, na condicdo
“do lar” (23,4%). Em menor escala, apurou-se que 22,2% das vitimas mantinham relacdo de
emprego e 5,2% eram aposentadas.

Ou seja, um panorama prevalente de insercdes caracterizadas pela precarizacdao
laboral, na medida em que vinculos instdveis, auséncia de protecdo social e rendimentos
reduzidos embaracam a autonomia econémica das mulheres e potencializam a exposicao
— e a permanéncia em — contextos crénicos de violéncia.

7 Artigo 8. Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas destina-
dos a: [...] e) promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados, destinados a conscientizar o pu-
blico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagado relacionados com essa violéncia;
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convencéo de Belem do Pard”). Belém do Pard, 1994.; BRASIL. Lei n. 14.164, de 11 de junho
de 2021. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
incluir contelido sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao bdsica, e institui a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.
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O entrelacamento entre ocupacdo, renda e escolaridade demonstra que a letalida-
de feminicida incide seletivamente sobre corpos assujeitados em circuitos de sobrepo-
sicdo de vulnerabilidades. A dependéncia socioecondmica, longe de ser acessdria, forja
um elemento central de imobilizacdo relacional. A protecdo juridica, nesses termos, resta
condicionada ao acesso a politicas de autonomia econémica: sem suporte material, seja
por meio de insercdo produtiva, qualificacdo profissional ou beneficios assistenciais de
carater emergencial, a medida protetiva de urgéncia tende a perder efetividade concreta,
diante da impossibilidade real de subsisténcia — pessoal e familiar — fora do raio de provi-
sdo financeira do agressor.
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2.5. Vinculos afetivos, ruptura e arranjos familiares:
dinamicas relacionais do risco letal

A analise do vinculo entre autor e vitima confirma que o risco letal se concentra nas
relacdes conjugais e pds-conjugais: companheiros ou conjuges responderam por aproxi-
madamente 40,8% dos casos, enquanto ex-companheiros ou ex-conjuges representaram
cerca de 23,1%. Por sua vez, vinculos informais apresentaram ocorréncia residual, como
nas relacdes de namoro (1,3%) ou parcerias eventuais (1,0%).

O momento da dissolucdo da relagdo desponta como ponto de inflexdo agudo na
escalada da violéncia. O exame das circunstancias catalisadoras, isto €, dos motivos costu-
meiramente relacionados a imposicao do ataque letal, corrobora o argumento. Na amostra
dos feminicidios intimos, o término ndo apenas antecedeu, como desencadeou a agres-
sdo derradeira em 45,8% dos casos. A separacdo, agregam-se outras expressdes reitera-
das de controle relacional, como episddios de desentendimentos diversos (24,4%), ciimes
(12,5%), suspeitas de traicao (4,6%) e disputas patrimoniais (1,7%).

A elevada participacdo de ex-parceiros entre os autores reforca a persisténcia de uma
racionalidade de dominacao, na qual a autonomia feminina é percebida ora como ameacga,
ou como afronta. Nessas circunstancias, o feminicidio irrompe como instrumento de retalia-
cdo ou reafirmacdo de poder em contextos de perda, seja ela afetiva, simbdlica ou material.

Para além do nlcleo intimo, os agressores também integravam a familia amplia-
da, embora em menor proporcao: filhos (4,0%), irmaos (1,0%), padrastos (1,6%), genitores
(2,6%), e outros parentes (5,8%). Fora desse espectro, identificaram-se ocorréncias envol-
vendo pessoas conhecidas (13,7%) e desconhecidas (4,5%), o que, ainda assim, preserva a
centralidade das relagdes de proximidade na dinamica da letalidade.

No universo dos feminicidios familiares, os elementos precipitadores ostentam confi-
guracao distinta daquela diagnosticada nas relacdes intimas. Nesse recorte, episédios de dis-
cussdo (25,6%) e vinganca (25,6%) assumiram posicao de destaque, prenunciando que a
letalidade assoma, com maior frequéncia, de conflitos interpessoais intensificados no interior
da convivéncia familiar. Disputas patrimoniais (15,4%) tiveram presenca forte neste grupo,
sugerindo que tensdes relacionadas a organizacdao doméstica, a divisdo de recursos e a in-
teresses materiais, mormente de natureza sucessdria, podem acirrar a escalada da violéncia.
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Em conjunto, os dados noticiam que, no contexto familiar am-
pliado, a letalidade tende a se associar menos a crises afeti-
vo-conjugais e mais a conflitos cotidianos, disputas internas de
Feminicidios | poder e reacdes a divergéncias acumuladas no espaco domés-

Jamiliares | tico. Tais elementos, indissocidveis da posicdo historicamente
subalterna das mulheres nas relacdes familiares, evidenciam
que a violéncia de género também se expressa para além da

intimidade, alcancando outras formas de convivéncia social.

Quanto ao estado civil, dentre o rol de procedimentos em que foi possivel a obten-
cdo dainformacdo, 43,8% eram formalmente solteiras, seguidas por 15,1% casadas e 26,1%
em unido estdvel. Esse dado, contudo, demanda algumas ponderacdes. A classificacdo
registral ndo acompanha, necessariamente, a complexidade das relacdes vividas, frequen-
temente formadas por vinculos informais, separacdes nao oficializadas ou convivéncias
intermitentes. A dissociacdo entre o registro civil e a realidade fatica expde limitacdes dos
sistemas de informacdo, que nem sempre capturam a concretude das relacdes afetivas. A
letalidade, assim, ndo se ancora na condicao juridica formal, mas nas dindmicas concretas
dos conflitos que perpassam os relacionamentos e desaguam em manifestacdes violentas.

A presenca de filhos sublinha outro aspecto de elevada pertinéncia analitica. A ma-
ternidade fez parte da vida de 65,6% das vitimas, dentre as quais 45,9% possuiam filhos
em comum com o agressor. Por auséncia de base informacional, ndo foi possivel verificar
o dado em 20,5% dos feminicidios.

Se a maior parte das vitimas-mdes compartilhava a prole com o agressor e se o
rompimento conjugal aparece como elemento catalisador da violéncia feminicida, ndo se
pode ignorar que o compartilhamento das responsabilidades parentais tende a prolongar
os vinculos, criando canais continuos de interacdo que podem ser instrumentalizados para
reintroducdo da mulher a esfera de comando do agressor.

Sob essa perspectiva, a maternidade pode prospectar, em cendrios violentos, a am-
plificacdo do risco letal, razdo pela qual a resolucdo de questdes afetas ao direito de familia
deve considerar, para além das categorias juridicas tradicionais, os aportes da literatura
especializada e os instrumentos de avaliacdo de risco que orientam a tomada de decisdo
no campo da violéncia doméstica e familiar.
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2.6. Territorialidade da residéncia e nacionalidade:
espacializacao do risco e vulnerabilidades
interseccionais

No universo consolidado do quinquénio, houve predominancia expressiva de ocor-
réncias em areas urbanas e entre mulheres de nacionalidade brasileira. A distribuicdo terri-
torial aponta que 85,1% das vitimas residiam em meio urbano, enquanto 13,4% viviam em
zonas rurais, assinalando maior recorréncia da letalidade nos espacos urbanizados.

A elevada incidéncia dos crimes em dreas urbanas pontua que, mesmo em territo-
rios dotados de maior densidade populacional e disponibilidade de servicos publicos, a
prevencdo dos feminicidios ndo se realiza com eficdcia esperada. O diagndstico reporta
que a existéncia formal dos instrumentos de protecdo ndo € suficiente; € imprescindivel
que seu acesso seja concreto e efetivo, alcancando as mulheres tanto no espaco domés-
tico quanto nos demais ambientes de convivéncia social.

Em contraposicdo, embora a participagdo rural seja inferior em termos absolutos,
o afastamento territorial, a baixa capilaridade dos servicos e a maior rigidez de padrdes
socioculturais podem representar barreiras a mobilidade social feminina. A queda de ca-
sos rurais em 2024 é um achado positivo, mas deve ser observada com cautela, podendo
significar tanto uma maior eficdcia de politicas de protecdo quanto uma possivel subnotifi-
cagdo decorrente de entraves de acesso.

Quanto a nacionalidade, a amostra € quase inteiramente composta por brasileiras,
que somaram 97,6% das vitimas. O grupo de mulheres estrangeiras, numericamente redu-
zido (2,0%), apresentou uma diversidade de origens ligada aos fluxos migratdrios recentes,
com énfase para mulheres venezuelanas, seguidas por argentinas e cubanas. A elevacdo
proporcional de vitimas estrangeiras no ultimo ano do periodo analisado (5,4%) sinaliza um
ponto de atencao institucional.

Nesse grupo, a violéncia se insere em um quadro de vulnerabilidades sobrepostas,
marcado por obstaculos linguisticos, fragilidade das redes de apoio e insergcdo econdmica
precdria. A dependéncia financeira em relacdo ao agressor, agravada pela condicdo migra-
tdria, pode limitar a capacidade de desconstituicdo dos vinculos e dificultar o acesso aos
mecanismos de protecdo. A interseccao entre género, nacionalidade e condicdo socioeco-
ndémica, portanto, demanda desafios adicionais a atuacao institucional, exigindo respostas
sensiveis as especificidades desses contextos.
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CAPITULO 3 | QUEM SAQ OS AUTORES
DO FEMINICIDIO? — PERFIS SOCIAIS,
RACIONALIDADES E EXPRESSOES DO
PODER NA PRODUCAQO DA LETALIDADE
DE GENERO

Ha uma gramdtica na violéncia
que se aprende em siléncio,
entre gestos repetidos
e sentidos que se naturalizam.

Mas toda linguagem pode ser transformada.

E € nesse intervalo
que a vida insiste.

Cada morte carrega em si uma assinatura, uma rubrica que a posiciona no apice da
faléncia das relacées de género e que, ao mesmo tempo, delimita um campo inequivoco
de imputacdo. Por trds de cada débito, ha alguém que decide, alguém que executa, alguém
que impde a morte como destino sacrificial de tantas existéncias femininas.

Falar de quem mata, portanto, ndo consubstancia uma mera curiosidade descritiva,
mormente vinda de um drgdo tradicionalmente acusatdério, mas condensa uma decisao po-
litica @ um compromisso institucional. Sem a concreta individualizagdo dos sujeitos que ins-
trumentalizam a violéncia letal — e das condicdes que toleram e, por vezes, autorizam sua
pratica —, este relatdrio incorreria num erro grave: um exame pasteurizado acerca da raciona-
lidade feminicida. Durante muito tempo, a analise da violéncia de género, em geral, oscilou
entre a invisibilizacdo da autoria (“Mulher foi morta”) e a patologizacdo do agressor (“Homem
perdeu a cabeca e assassinou a esposa”). Ambas as abordagens, no entanto, incorrem no
mesmo equivoco: dissolvem a responsabilidade pessoal em abstracdes sociais ou transtor-
nos mentais, e diluem a inteligibilidade do fenémeno.
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A proposta deste trabalho caminha em dire¢cdo oposta; € valer-se dos cortes de
cada corpo mortificado como uma brecha estratégica para recomposicdo da légica que
percorre desde o primeiro sinal até a ultima agressdo. Contrapostos e sistematizados, os
feminicidios deixam de representar episddios isolados ou excepcionais para se posiciona-
rem num arranjo social mais amplo, no qual o exercicio da violéncia forja, de modo emble-
matico, uma linguagem de poder.

As andlises seguintes partem dessa premissa — delineada nos capitulos anteriores:
a violéncia letal ndo traduz um acidente social ocasional, tampouco um efeito colateral
inevitavel de conflitos privados. Ao revés, sintetiza uma pratica situada, produzida por su-
jeitos concretos, inscrita num continuum de violacdes, que operam, reiteradamente, como
dispositivos de regulacao das hierarquias de género e do controle social das mulheres. O
feminicidio ndo inaugura a relacdo de poder, ele a radicaliza.

A perspectiva introduz um alerta adicional. Se a violéncia feminicida ndo se explica
por excecdo, e sim por regularidade, os autores desses assassinatos ndo correspondem a
figuras incomuns, dotadas de alguma anormalidade ou transtorno psicolégico. Individuos
que matam mulheres ndo surgem a margem da sociedade; sdo assujeitados em seu in-
terior, interpelados por normas, expectativas e permissdes que disciplinam identidades e
conformam modos de convivéncia social.

Ao investigar a autoria delitiva, pretende-se também dialogar, direta e abertamente,
com quem nos |é. Pensar a respeito dos sujeitos ativos da violéncia ecoa para além dos
agressores, endereca um convite a reflexdo, a todo o corpo social, sobre os referenciais
normativos do género — e da masculinidade — que organizam expectativas identitarias,
prescrevem signos valorativos (forca, honra, autoridade, provisao etc.), legitimam condutas
e constroem repertdrios de reacdo a conflitos, perdas e frustracdes.

Com efeito, o capitulo ora apresentado ndo materializa um ataque dirigido ao mas-
culino, nem sequer visa a imputacdo de responsabilidade coletiva aos homens como gru-
po homogéneo. Ao revés, inclui os homens no centro do debate como sujeitos igualmente
implicados e, por isso, indispensaveis na transformacao dos padrées socioculturais que
historicamente alicercam a violéncia baseada no género. Eis a responsabilidade politi-
co-institucional do Ministério Publico: abrir, por meio de evidéncias empiricas, um didlogo
franco com a sociedade catarinense — e mais especialmente com os homens — sobre os
valores que permeiam a nossa socializacdo e a importancia de sua reconstrucdo a luz de
um paradigma igualitario de dignidade e prosperidade.

Nesse horizonte, a compreensdao da complexidade subjetiva dos autores da vio-
|éncia exige a articulagdo entre distintos planos de andlise: marcadores da identidade de
quem agride, sua insercdo social e as circunstancias que delimitam — e, por vezes, ampliam
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— suas possibilidades de acdo. Busca-se, assim, oferecer lentes mais potentes e precisas
para a captacdo do fenémeno, as quais sustentem a responsabilizacdo criminal, sem des-
curar do aprimoramento dos mecanismos de prevencdo e das ferramentas de atuacdo ins-
titucional, porque, ao final, ndo se trata apenas de mapear os feminicidios, mas de impedir
que continuem a produzir vitimas.

3.1. Autoria feminicida: centralidade masculina,
normatividade de género e padroes de incidéncia

No quinquénio investigado (2020-2024), o exame da autoria dos feminicidios em San-
ta Catarina consolidou um padrdo de atuacdo de elevada consisténcia: homens cisgéneros
autodeclarados heterossexuais compdem o principal grupo empirico da autoria feminicida.

Considerado o universo de 367 autores identificados’, a distribuicdo dos delitos por
sexo bioldégico confirmou a predominancia masculina (94,6%). O dado propde um eixo inter-
pretativo relevante, ao assinalar que a violéncia feminicida se insere num conjunto de praticas
associadas a certos repertdrios de masculinidade que, em contextos especificos, instrumenta-
lizam a violéncia como recurso de reafirmacdo da autoridade ou de recomposicao da honra.

A autoria feminina € minoritdria; crimes executados por mulheres formaram 5,1% do
acervo investigado, com tendéncia de retracdo ao longo da série histdrica (8 registros em
2022 e um unico caso em 2024). Aqui, a letalidade mostrou-se integralmente circunscrita
a relacoes familiares e de proximidade, corroborando a centralidade das dindmicas rela-
cionais na materializacdo dos feminicidios.

A presenca feminina no campo da autoria delitiva dimensiona o enraizamento do fe-
némeno na tessitura social e desloca a andlise para um ponto sensivel: mulheres também
integram, sob determinadas condicdes, a engrenagem que desperta a violéncia letal.

Casos em que mulheres assassinaram amantes e ex-namoradas, mataram com o
propdsito de se apropriar do filho da vitima ou concorreram para a execucdo de outras
mulheres em razao da quebra do dever de “quarentena”? ilustram a incorporacdo, pelas

1 O quantitativo € superior ao nimero de casos em razdo da constatagdo de pluralidade de agressores, nas diversas
modalidades de concursos de agentes, em alguns procedimentos.

2 No contexto de organizagdes criminosas, o termo “quarentena” designa o periodo no qual uma mulher, apds o término
de um relacionamento com integrante de facgdo, deve permanecer sem estabelecer vinculos relacionais de intimidade
com outra pessoa.
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proprias mulheres, de normas performativas do género, ancoradas na construcao socio-
cultural do significado de ser homem e ser mulher na sociedade — e das identidades,
comportamentos, papéis sociais e espacos de circulacdo a serem observados conforme tal
enquadramento. Ou seja, em contextos especificos, mulheres podem reproduzir dindmicas
de vigilancia e controle sobre outros corpos femininos, especialmente no campo da sexu-
alidade, mobilizando a violéncia como aparato de disciplinamento social.

A participacdo feminina, contudo, ndo eclipsa o protagonismo masculino na confor-
macdo dos feminicidios. Antes, comunica que tais praticas ndo se restringem a um dnico
sujeito, mas podem ser acionadas por diferentes agentes no interior de relacdes sociais.
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Em relacdo a identidade de género, 98,6% dos autores declararam-se pessoas cis-
géneras, sendo pontuais os casos envolvendo agressores trans (1,0%), todos localizados
no ano de 2020. A expressividade do dado reforca que a autoria do feminicidio, tal como
observada, mostra-se atrelada a processos de assujeitamento dos individuos sob a matriz
da cisheteronormatividade.

Desdobrados os casos sob a varidvel da orientacdao sexual, inferiu-se similar esta-
bilidade. A heterossexualidade dos autores foi anotada em 93,7% dos procedimentos,
enquanto outras dissidéncias sexuais apareceram de forma residual, correspondendo a
0,8% da autoria delitiva. Em 5,4% dos casos, sobretudo nos anos iniciais da série, ndo foi
possivel realizar a classificagdo analitica, o que insinua limitacdes na coleta e sistematiza-
cdo dessas informacdes. Nos anos mais recentes, observaram-se avancos na qualificacdo
dos registros, que podem estar associados, entre outros fatores, a sua pertinéncia no con-
texto da execucdo penal, especialmente para fins de alocacdo carceraria e de resguardo
da integridade corporal das pessoas privadas de liberdade.
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Aqui, outro apontamento merece destaque. Em determinados procedimentos, a cir-
cunstancia catalisadora do feminicidio vinculou-se a vivéncia da sexualidade pelo prdprio
agressor, ora clandestina, ora pluralizada, incluindo situacdes de infidelidade conjugal. Tais
ocorréncias corroboram aportes tedricos® no sentido de que a sexualidade desponta como
elemento norteador — e, ndo raramente, desestabilizador — da ordem de género, na medi-
da em que as nogdes de masculinidade, pertencimento e respeitabilidade entrelacam-se
as prescricdes de um modelo heteronormativo rigido, e por vezes intolerante a outras for-
mulas relacionais de intimidade e afeto.

O quadro delineia, sem prejuizo de investiga¢cdes posteriores, que a construcdo da
identidade masculina tende a se ancorar na adesdo, muitas vezes irrefletida ou mesmo
compulsdria, a esse referencial normativo, de modo que o ndo atendimento das expecta-
tivas sociais dele derivadas pode impulsionar reacdes violentas, especialmente em situa-
cOes de exposicdo, frustracdo ou contestacdo.

A luz desses achados, ganham relevo estratégico as ferramentas de intervencdo
focadas na reconstrucdo dos sentidos e das experiéncias que alicercam e naturalizam
praticas agressivas contra as mulheres, notadamente os grupos reflexivos e responsabili-
zantes com autores de violéncia de género. O trabalho desenvolvido nesses espacos, em
conformidade com a Lei Maria da Penha e com a metodologia estabelecida pelo Conselho
Nacional de Justica*, transborda a imputacdo individual, visto que orientado a possibilitar
a ressignificacdo de praticas internalizadas a partir da matriz simbdlica de uma masculini-
dade, que subsiste validada na afirmacdo de superioridade, na centralidade da vontade
masculina e na resisténcia a deslocamentos nas posicdes de género.

O baixo grau de reincidéncia® denota se tratar de um campo promissor para atuacdo
institucional, especialmente no ambito das estratégias voltadas a prevencdo da violéncia. Ao
tempo em que esse processo retrospectivo de reconhecimento cria condicdes de ruptura
com padroes limitantes de existéncia, favorece a incorporacdo de outros preceitos éticos
e relacionais, como a empatia, o reconhecimento da alteridade e o respeito a autonomia.

3 CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo: nVersos, 2015; SEGATO, Rita Lau-
ra. Las estructuras elementales de la violencia: ensayos sobre género entre la antropologia, el psicoandlisis y los
derechos humanos. Buenos Aires: Prometeo, 2003; CAVALER, Camila Maffioleti; SOUZA, Daniel Cerdeira de; BEIRAS,
Adriano. Motivagdes para o crime de feminicidio: revisdo integrativa da literatura. Quaderns de Psicologia, v. 24, n. 2,
e1735, 2022.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacgdo n. 124, de 7 de janeiro de 2022. Dispde sobre a implementacdo
e o acompanhamento de grupos reflexivos e responsabilizantes para autores de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no ambito do Poder Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2022.

5 BEIRAS, Adriano; BROING, Juliana; CAVALER, Camila Maffioleti; et al. Guia prdtico para grupos reflexivos com homens
autores de violéncia contra as mulheres. Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2024.
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Assim, numa feicdo prospectiva, cada participante pode se tornar um agente de desnaturali-
zacao de violacBes reiteradas e de promocao de formas de convivéncia mais harmonicas e
menos organizadas por Idgicas de dominagao, o que contribui para a difusdo dos valores de
dignidade e civilidade e, por conseguinte, para a erradicacdo da violéncia feminicida.

3.2. Recorte étnico-racial e religiosidade: incidéncia,
desigualdades e limites interpretativos

O exame do recorte étnico-racial dos autores de feminicidio evidencia uma distribui-
cdo que, embora majoritariamente concentrada em individuos autodeclarados brancos, des-
cortina nuances sobre o descompasso proporcional na producado da letalidade de género.
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Do conjunto analisado®, 61,8% dos agressores foram classificados como brancos,
seguidos por 26,9% de pardos e 8,1% de pretos. As categorias indigena (0,5%) e amarela
(0,5%) apresentaram incidéncia limitada, ao passo que o percentual de autores ndo identi-
ficados (1,0%) manteve-se reduzido.

A leitura isolada desses numeros poderia induzir a percepgao de correspondéncia
direta com a composicdo racial da populacdo catarinense. Todavia, alcancou-se uma dis-
torcdo significativa quando comparados os dados deste trabalho com os pardametros de
formagao demogréfica do Estado, onde aproximadamente 76% das pessoas foram classifi-
cadas como brancas, 19%, pardas e 4%, pretas.”

Em termos de proporcionalidade, individuos racializados como pardos e pretos figura-
ram como autores de feminicidios em patamar superior a sua representatividade populacional.

Essa sobrerrepresentacado, contudo, ndo autoriza inferéncias simplificadoras, tampou-
co explicacGes essencializantes. Isso porque a varidvel étnico-racial, exclusivamente consi-
derada, ndo conserva densidade autbnoma para explicar o envolvimento de determinados
individuos no fenémeno feminicida. No entanto, o dado suscita maiores reflexdes sobre a
incidéncia interseccional de marcadores sociais — como raca, género, classe e territério — na
conformacao de contextos de maior vulnerabilizacdo que podem repercutir tanto na mani-
festacao da violéncia letal quanto na propria operacionalidade do sistema de justica criminal.

No que toca ao enfrentamento da impunidade, inferiu-se que
autores racializados como pretos e pardos foram responsabili-
zados em maior proporcdo dentro de seus respectivos grupos,
perfazendo 76,6% e 72,7% dos condenados pelo sistema de jus-
tica criminal, respectivamente. Agressores classificados como

Condenacdo
por Raca/Cor

brancos, por sua vez, foram condenados em 60,7% dos proces-

sos em que individuos brancos foram levados a julgamento.®

6 A classificacdo étnico-racial dos autores seguiu critério técnico-documental, fundamentando-se nos registros periciais e
fotograficos constantes nos procedimentos examinados. Complementarmente, consultaram-se sistemas de informagdo
da seguranca publica, priorizando fontes de maior estabilidade informativa em detrimento de anotagdes preliminares.

7 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2022: populacdo e domicilios:
primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

8 Os percentuais foram calculados intracategoria, considerando a razdo entre o nimero de condenacdes e o total de
autores de cada grupo étnico-racial submetidos a julgamento. Conquanto se observem diferencgas nas taxas de respon-
sabilizacdo, ndo foi possivel aferir, com a devida seguranca analitica, a existéncia de relacdo direta entre tais resultados
e eventuais dindmicas de seletividade penal ou discriminacdo racial, especialmente pela complexidade decorrente das
respectivas varidveis probatdrias, contextuais e decisdrias préprias do Tribunal do Juri. Os achados sdo indicativos de
uma linha investigativa a desafiar futuras pesquisas.
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No campo da religiosidade, a pesquisa foi parcialmente limitada pelo expressivo
numero de casos catalogados como “desconhecidos” (37,3%), mesmo apds consulta com-
plementar a bancos de dados secundarios, que retém tais informacdes para fins de acesso
a assisténcia religiosa.

Na base informacional disponivel, 60,4% dos autores declararam seguir preceitos
catdlicos; evangélicos formaram o segundo grupo religioso com maior expressao
(28,7%). Outras religides, como as de matriz africana (3,4%), o espiritismo (1,7%), o protes-
tantismo (1,3%) e as Testemunhas de Jeova (0,8%), tiveram participacdo reduzida. Ateus e
agndsticos finalizaram o rol, somando 3,4% dos agressores.
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Os dados acompanharam, em grande medida, o perfil religioso da populacdo cata-
rinense, majoritariamente autodeclarada catdlica (64,2%), ndo obstante o crescimento da
presenca evangélica, em suas diversas vertentes, nos Ultimos anos (23,4%).°

A difusa distribuicdo da varidvel, aliada a auséncia considerdvel de registros, no
entanto, projeta uma zona de incerteza que influi diretamente na formulagao de interpre-
tacOes sustentdveis sobre o papel das instituicdes religiosas na dindmica da violéncia fe-
minicida. Em sintese, os dados disponiveis ndo permitem inferir se os espacos dedicados
a fé tém atuado como redes de acolhimento e protecdo para vitimas ou, por outro viés,
se essas comunidades — com suas respectivas liturgias e regramentos — tém funcionado
para deslegitimar o problema da violéncia contra as mulheres. Abre-se aqui, portanto, um
campo propicio para investigacdes futuras, especialmente diante da capilaridade e da in-
fluéncia dessas instituicdes na vida social.

3.3. Faixa etaria e geracionalidade: ciclos de vida,
vinculos e dinamicas de poder

A decomposicao dos agressores por faixa etdria aponta ao predominio da letalidade
de género no intervalo correspondente a vida adulta. O recurso a violéncia apareceu com
maior frequéncia no intervalo entre os 25 e 44 anos, recorte biografico relativo a 64,4%
dos agressores. Nesse bloco, houve maior concentracao da autoria delitiva no estrato de
25 a 29 anos (19,6%), sucedida pela faixa de 30 a 34 anos (17,4%), a configurar um padrdo
de mobilizacdo da violéncia em momentos de maior insercdo social, relacional e econémica.

9 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2022: populacdo e domicilios:
primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Outra leitura propiciada pelo desdobramento etdrio revela variagcdes importantes
nos vinculos estabelecidos entre autor e vitima, no moével propulsor da violéncia feminicida
e no meio empregado para a consumacao do ilicito.

Além do registro de adolescentes (12 a 17 anos) no rol de autores da violéncia femi-
nicida, em percentual aproximado a 2,4%, inferiu-se que, nesse periodo da vida, as agres-
sBes letais mantiveram-se predominantemente enredadas por lagos familiares, nos quais
filhos responderam por 44,4% das infracdes, sendo a discussdo prévia a circunstancia
catalisadora mais frequente (75%). Ainda, 33,3% dos feminicidios foram motivados por vin-
ganca, tanto em contextos associados a organizacdo criminosa (22,2%) quanto em situa-
coes em que a intimidade com a vitima era inexistente (11,1%). A participacdo na tipologia
intima, por sua vez, € a menor entre as faixas etdrias tabuladas (22,2%).

O conjunto dos dados sublinha que, na adolescéncia, a letalidade se organiza por
interacdes marcadas pela proximidade familiar imediata ou pela Iégica de retaliacdo, nas
quais o conflito assume carater mais direto e circunstancial. A ilacdo, sem prejuizo de estu-
dos posteriores aprofundados, dialoga com aportes tedricos acerca de dindamicas sociais
proprias da modernidade contemporanea, caracterizadas pela aceleracdo das experién-
cias sociais, menor tolerancia a frustracées e a fragilizagdo dos vinculos interpessoais.”
Esses aspectos, tomados como expressdes de um contexto sociotemporal especifico, po-
dem influenciar padrdes de menor estabilidade relacional e favorecer respostas reativas
pouco elaboradas em situagdes de conflito.

Estendendo a andlise para o grupo de jovens até os 24 anos,
reconheceu-se uma inflexdo significativa nos métodos de exe-
cucdo. No grupo, 36,1% dos autores recorreram ao uso de
arma de fogo para a consumacado dos feminicidios, enquanto
Feminicidios | armas brancas e asfixia foram empregadas em 34,0% e 25,5%

porJovens | das ocorréncias, respectivamente. A alteracdo no padrdo dos
meios empregados, com maior manejo de instrumentos que po-
tencializam a letalidade imediata, alerta a hipdtese analitica de
insercdo desses jovens em circuitos mais amplos de violéncia, a

qual desafia investigacdo prdpria para sua confirmacao.

No nucleo produtivo (25 a 59 anos), os feminicidios intimos prevaleceram na
série histoérica (73,1%): parceiros e ex-parceiros foram os principais responsaveis pelos

10 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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agravos, indicando que, nesse estdgio da vida, os sujeitos se encontram diretamente
engajados no cumprimento das expectativas sociais relacionadas a validagdo do ideal
performativo da masculinidade.

Em contextos tais, a ruptura das conexdes afetivas desponta como fator critico na
deflagracdo da violéncia, sendo catalogada em 22,7% dos casos. Outras circunstancias
precipitadoras do feminicidio, de relevancia analitica, foram discussdes prévias (20,5%),
ciumes (11,3%) e suspeitas de traicdo (5,6%). Nesse segmento, os feminicidios tendem a
irromper como instrumento simbdlico de recomposicdo da autoridade e da honra mas-
culinas, por meio da reacao violenta a percepcao da perda do dominio relacional.

Os meios empregados guardaram congruéncia com essa dina-
mica relacional. Na fase adulta, os agressores utilizaram majori-
tariamente instrumentos de contato direto, como armas bran-
cas (50,3%), asfixia (15,0%) e instrumentos contundentes (3,5%),
Niicleo produtivo enquanto armas de fogo estiveram presentes em 22,2% dos
casos. O predominio de armas de oportunidade mostra-se com-
pativel com a recorréncia do feminicidio intimo nesse grupo, ao
pressupor contextos de interacao direta e de proximidade fisica
com a vitima.

Na terceira idade (60 anos ou mais), 92,3% dos agressores mantinham ou haviam
mantido lagos intimos de afeto com as vitimas. O indicador apenas cede espaco para
praticas feminicidas no interior das relacdes de parentesco, captadas em 7,7% das ocorrén-
cias. Essa residualidade familiar dialoga com a centralidade intima do fenédmeno, visto que
ambas expressam arranjos em que a autoridade patriarcal permanece ativa e sintonizada
a figura do pai e do esposo.
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O movel propulsor dos feminicidios, nesse estdgio, foram o
término da relacdo (38,4%), discussdes antecedentes (30,7%)
e suspeitas de infidelidade conjugal (23,08%). O dado in-
dica estar a senioridade dos agentes imbricada em impe-
rativos de deferéncia e comando da familia, de modo que
a desestabilizacdo dessas posicdes, quando tensionadas
pela autonomia feminina e pela reorganizacdo dos vincu-
los, cria um cendrio critico a materializagdo dos feminicidios.
Terceira idade
A imposicdo da violéncia feminicida, neste recorte etdrio, apre-
sentou particularidades: a arma de fogo foi escolhida por
46,1% dos agressores, que também se serviram, em menor es-
cala, de asfixia (30,7%), armas brancas (15,3%) e outros objetos
contundentes (7,6%) para consumacao do ilicito. A combinacdo
entre meios de execugdo assinala que a violéncia ndo segue
um Unico roteiro operacional, mas se amolda aos cenarios e as

circunstancias do conflito.

Nos casos em que houve identificacdo de mais de um sujeito ativo da violéncia,
22,2% estavam associados a feminicidios praticados em contextos de organizacao cri-
minosa. Nesses cendrios, o concurso de agentes esteve presente em 54,5% dos registros,
sublinhando a interlocucdo entre a pluralidade de agressores e as dindmicas sancionato-
rias tipicas das faccdes.

No que concerne a relagdo etdria entre autor e vitima, o exame individualizado dos
procedimentos apurou que, em 55,8% das ocorréncias, o agressor possuia idade supe-
rior a da mulher vitimada. Em 38,6% dos casos, as vitimas eram mais velhas, e noutros
5,4%, os envolvidos apresentavam idades semelhantes. A decomposicdo da varidvel intro-
duz um vetor analitico adicional a compreensdo do fenémeno, ao demonstrar que diferen-
ca etdria se converte em assimetria de poder em determinadas configuracdes relacionais.

Nas hipdteses em que o autor era o individuo mais velho da relagdo, a letalidade
assumiu contornos majoritariamente intimistas (66,3% dos casos), onde figuraram como
executores companheiros/conjuges (37,0%) e ex-companheiros/ex-cdnjuges (29,3%). Subli-
nha-se que, nesse segmento, 7,7% dos crimes foram perpetrados, no d&mbito das relacdes
familiares, por genitores ou padrastos.

Sob esse enfoque, a vantagem etdria pode operar como elemento de reforco hie-
rarquico, na medida em que respeitabilidade enderecada aos mais velhos e autoridade
masculina se sobrepdem, formando um acumulo simbdlico particularmente resistente a
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mudancas relacionais para além dos moldes sedimentados e, por conseguinte, mais pro-
penso a repreensado violenta das disputas internas.

Configura¢des de ldgica inversa — quando a vitima € mais velha que o agressor —
expdem uma face menos visibilizada do fendmeno: o matricidio. Em 4,0% dos casos ana-
lisados no quinquénio, os feminicidios foram perpetrados pelo filho da vitima, revelando
situacdes em que a violéncia se impde como linguagem de poder no ndcleo familiar. A
propria existéncia/nomeacao do fendmeno explicita que a vantagem etdria feminina nao
traduz, necessariamente, autoridade ou protecdo, podendo coexistir, sob determinadas
circunstancias, com processos de desvalorizacdo e subalternizacao.

Tais dindmicas se acentuam na vivéncia da senioridade pelas mulheres (60 anos ou
mais), sobretudo quando associadas a negligéncias, insuficiéncia de cuidados ou descum-
primento dos deveres intergeracionais de assisténcia. Na terceira idade, os filhos figura-
ram como principais autores da violéncia feminicida, respondendo por 42,1% dos casos,
seguidos pelo parceiro (26,3%) e por outros familiares (21,0%).

O dado deduz reconfiguragdes nas relacdes de género e geracdo, nas quais a de-
pendéncia, o isolamento e a fragilizacdo das redes de suporte incrementam a exposicao
de mulheres idosas a dindmicas de dominagdo no espago doméstico. Nessa linha, a letali-
dade de género parece acompanhar o rastro das multiplas formas de violéncia previamen-
te experimentadas por esse grupo, que, em processos de escalada conflitiva, concorrem
para o desfecho letal.

Em sintese, depreende-se que as distintas fases do ciclo de vida engendram modos
especificos de interacao, nos quais tensdes associadas a pertencimento, autoridade e auto-
nomia se manifestam, acirram-se e podem convergir para a materializagao dos feminicidios.
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3.4. Condicoes socioeconomicas e insercao social:
renda, escolaridade e vinculos ocupacionais

A partir do acervo mapeado, constatou-se uma expressiva simetria entre o perfil so-
cioeconémico das vitimas e dos agressores, a admitir que as partes envolvidas no fenébme-
no feminicida, em larga medida, compartilham condi¢cdes semelhantes de insercdo social.

No que se refere a distribuicao de renda, destaca-se a concentracdo de agressores
nos estratos inferiores da piramide social, representando 83,7% dos sujeitos ativos dos
crimes dentre aqueles com informacao disponivel. Autores situados na faixa intermedidria
corresponderam a 15,3%, sendo que a presenca de individuos de rendimentos elevados
foi numericamente pouco representativa (0,8%), restrita ao primeiro ano da série histdrica.
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A predominancia de autores — e vitimas — nas camadas economicamente menos
favorecidas posiciona os feminicidios, em Santa Catarina, em contextos perpassados por
vulnerabilidade material e insercdo social fragilizada, nos quais as trajetdrias de vida sdo
interpeladas por restricdes de acesso a recursos econdémicos e simbdlicos, e pela insegu-
ranca nas condicdes de se fazer existéncia. Embora ndo constitua uma causalidade direta,
a precariedade parece estampar o pano de fundo em meio ao qual o estresse cotidiano
agrava dinamicas ja tensionadas por assimetrias — género, raca, origem etc. — e potencia-
liza a irrupcdo de conflitos interpessoais.

A fragilizacdo do modelo normativo do “homem provedor”, cul-
turalmente atribuido a identidade masculina, também fornece
pistas interessantes a percepcdo das imbricacdes econémicas
na letalidade. Numa contemporaneidade marcada, de um lado,
Crise do mode- pela ampliacdo da participagdo feminina na economia produti-
lo normativo da va, que rasura a autoridade historicamente ancorada no susten-

masculinidade to familiar, e, de outro, pela precariza¢do do trabalho, redugdo
de rendimentos e erosao de direitos, em oposicdo ao estimulo
ao hiperconsumo, identifica-se a persisténcia de um referencial
masculino idealizado cuja realizacdo se torna, para muitos ho-
mens, materialmente inalcancavel.

Essa dissonancia entre expectativa social e realidade concreta
tende a repercutir na forma como determinados sujeitos perce-
bem seu lugar nas relagdes. Logo, é possivel inferir que contex-
tos de crise e dificuldades econémicas desorganizam a base ma-
terial da masculinidade normativa e podem intensificar respostas
violentas como forma de restauracdo de posicdo de poder e de

pertencimento no interior das relaces."

1" CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo: nVersos, 2015; FEDERICI, Silvia.
Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e acumulag¢do primitiva. Sdo Paulo: Elefante, 2017; SEGATO, Rita Laura. Las estructu-
ras elementales de la violencia: ensayos sobre genero entre la antropologia, el psicoandlisis y los derechos humanos.
2. ed. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2018.
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Importa considerar que a forma como esses conflitos se manifestam e sdo gerencia-
dos também se relaciona ao cultivo e ao acesso a repertdrios disponiveis para sua mediagdo.
A escolaridade, nessa medida, assume pertinéncia estratégica na prevencao de violéncias.

Os dados, porém, confirmam existir espaco para o fortalecimento das politicas edu-
cacionais. A baixa instrucao formal, no acervo investigado, constituiu a ténica do quinqu-
énio: 38,4% dos agressores ndao concluiram o ensino fundamental e 67,3% nao finaliza-
ram o ciclo da educacdo basica. Em contraste, a presenca de individuos com formacdo
superior, completa ou incompleta, ou com pds-graduacao, limitou-se a 4,6% do grupo.

104 Relatorio do Mapa do Feminicidio



Esse panorama remete ao fato de que trajetdrias caracterizadas por menor grau de
escolarizagcdo enfrentam maiores obstdaculos no acesso a instrumentos formais de qualifi-
cacdo e na circulacdo em espacos institucionais e discursivos mais amplos. Nessas condi-
coes, os repertdrios de negociacao e resolucdo de conflitos tendem a permanecer circuns-
critos a matrizes culturais informadas pela tradicdo e pelos costumes, as quais, por vezes,
toleram ou naturalizam a violéncia como forma de mediacdo das divergéncias.

Sob essa perspectiva, a educacao formal nao apenas reflete um indicador de inser-
cdo social, mas também beneficia a formacdo da capacidade critica, a diversificacdo das
formas de negociacdo e a incorporacao de metodologias ndo violentas na resolucdo de
conflitos. Mais do que qualificacdo individual, a educacdo constitui dimensao estruturante
de transformacao social, capaz de disseminar formas de convivéncia pautadas na digni-
dade e no reconhecimento mutuo.
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O exame dos vinculos ocupacionais dos autores de violéncia igualmente demarca
um componente relevante da posicdo socioecondmica e das formas de acesso — ou de
exclusdo — desses sujeitos em relacdo a protecdo social.

Na amostra identificada (347 autores), a informalidade constitui traco predominan-
te. O maior contingente, 52,7%, é formado por trabalhadores autonomos, categoria fre-
quentemente associada a oscilacdo de rendimentos e a baixa cobertura de direitos traba-
Ihistas e previdenciarios. Em 14,6% dos casos, 0os agressores se encontravam em situagao
de desemprego e, noutros 23,6%, estavam inseridos no mercado formal de trabalho, ainda
que a remuneracdo componha os estratos inferiores de renda. Empresdrios e comercian-
tes constituem grupo residual, correspondente a 2,0% dos autores.

Por fim, em relacdo a existéncia de antecedentes criminais'?, 72,6% dos agressores
apresentavam histérico de passagem policial, consideradas as distintas tipificacdes pe-
nais. Dentro desse subconjunto, 44,5% possuiam registros prévios de crimes praticados
em contextos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Tomados em conjunto, os achados permitem tracar um perfil de autoria delitiva
constituido por insercdo social fragilizada, com recorrente associacao entre baixa escolari-
zacdo, instabilidade ou precariedade ocupacional e limitado acesso a mecanismos formais
de protecdo e mediacdo de conflitos. Tal retrato, contudo, ndo autoriza qualquer inferéncia
de causalidade direta, mas sinaliza a incidéncia de fatores de risco que, ao se intrincarem
a dinamicas de género, podem contribuir para o acirramento das tensdes em contextos de
vulnerabilidade compartilhada.

Nessa perspectiva, a utilidade analitica do perfil identificado ndo reside na individu-
alizacdo de trajetdrias, mas na sua capacidade de orientar a formulagao de politicas publi-
cas mais precisas e territorialmente sensiveis, voltadas a ampliacdo do acesso a educacao,
ao fortalecimento da insercdo produtiva, a protecdo social e a difusao de repertdrios ndo
violentos de resolucdo de conflitos. Trata-se, em ultima andlise, de intervir sobre condi¢cdes
estruturais que, sem determinar o desfecho letal, conformam cendrios de maior propensdo
a sua ocorréncia.

12  Esse dado foi, excepcionalmente, alcangado pelo acesso a informagdes ja catalogadas pelos érgdos de seguranca
publica, relacionadas a ocorréncias registradas entre 2020 a 2024 e classificadas, pelo respectivo setor, como femini-
cidios. A fonte, portanto, introduz uma limitacdo relevante a base empirica, uma vez que ndo incorpora crimes poste-
riormente incluidos nessa tipologia, o que pode implicar a subnotificacdo desses indicadores.

106 Relatorio do Mapa do Feminicidio



3.5. Vinculos afetivo-familiares e
configuracoes da conjugalidade

Os dados relativos a conjugalidade espelham a mesma opacidade percebida no
capitulo anterior. No periodo analisado, a letalidade de género incidiu majoritariamente
sobre vinculos afetivos informais, cuja existéncia nem sempre transparece nos registros
oficiais. A classificacdo dos autores pelo estado civil ratifica esse distanciamento: 47,4%
apresentaram-se como solteiros, 26,4% declararam conviver em unido estavel, enquan-
to 15,8% referiram-se como casados.

A significativa proporcdo de agressores solteiros, diante da prevaléncia de femini-
cidios intimos, consolida o hiato entre o reconhecimento juridico e a realidade relacional.
Entre os solteiros, 64,9% mantinham ou haviam mantido vinculo intimo-afetivo com a vi-
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tima, sinalizando que a auséncia de formalizacdo ndo reduz a intensidade das relacdes,
tampouco inibe dindmicas de proximidade, controle ou conflito.

A fluidez dos vinculos nao formalizados, entretanto, tende a criar zonas de menor
visibilidade institucional, especialmente quando esses relacionamentos se mostram entre-
cortados por processos de maior instabilidade ou de ruptura.

A parentalidade compde outro indicador significativo a compreensao das configura-
cdes relacionais. Em 53,6% dos casos, os autores possuiam filhos e, desse grupo, 51,2%
tinham prole comum com a vitima. A existéncia de filhos compartilhados, como ja assina-
lado, estreita os lacos de interacdo entre as partes e prolonga o contato, mesmo apods a
ruptura, podendo inflamar disputas relacionadas a reorganizacdo familiar (guarda, visitas,
pensdo alimenticia etc.).

Se os filhos podem ser instrumentalizados em praticas violentas, ndo se pode descon-
siderar a relevancia do fenébmeno da violéncia vicdria na producdo da letalidade de género.
Sob essa perspectiva, 0s registros contabilizaram 9 casos dessa natureza, compreendidos
como aqueles em que o agressor atenta contra a vida de terceiros, notadamente filhos ou
enteados, com objetivo de infligir um sofrimento maior a mulher, destinatdria final da violéncia.
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No recorte dos feminicidios cometidos por padrastos e genitores, 56,2% envolveram
violéncia vicaria, seja dirigida exclusivamente contra os descendentes, seja combinada a mor-
te da mde. Em 66,6% desses casos, houve violéncia prévia contra os descendentes, o percen-
tual se eleva a 83,3%, quando se analisam os casos em que o autor € padrasto das vitimas.

A recorréncia desse padrdo indica que a violéncia dirigida a prole transpde a inte-
racdo imediata entre autor e vitima, revelando uma forma especifica de instrumentalizacao
dos vinculos familiares. Nesse enquadramento, a crianca/adolescente deixa de ser reco-
nhecida como sujeito de direitos ao ser convertida em instrumento de violéncia, numa
dindmica que implica sua reducdo a condicdo de meio para a consecucdo de fins alheios.

Tal fendbmeno encontra ressonancia nas normas de género, que posicionam a ma-
ternidade no processo de subjetivacao feminina e, com efeito, atribuem as mulheres maior
responsabilidade no exercicio das fungdes parentais, nas praticas de cuidado e no investi-
mento afetivo. Paralelamente, a paternidade pode, em determinadas circunstancias, mani-
festar-se de forma menos implicada nesses encargos, podendo ser exercida de forma mais
distanciada ou intermitente. E nesse ponto que a violéncia incide de modo particularmente
sensivel: ao atacar os descendentes, o agressor mobiliza ndo apenas um terceiro, mas vul-
nera relagdes investidas de elevado valor simbdlico no interior da vida familiar.

Sob essa perspectiva, a violéncia vicaria ndo apenas amplia o alcance da agressao,
como também explicita um processo de despersonalizacdo da crianca, cuja existéncia é
subordinada a Idgica de dominacdo que orienta a conduta do agressor. Ao mesmo tempo,
revela a deterioracdo dos vinculos parentais sob sua titularidade, uma vez que a funcao
paterna se afasta de sua dimensao protetiva e relacional, sendo redirecionada para a pro-
ducdo de controle e de dano.”™

13 MAGALHAES, Roberta Cordeiro de Melo. Violéncia vicaria dentro do contexto da violéncia de género. Revista de Cién-
cias Juridicas e Sociais — IURJ, v. 6, n. 1, p. 123-144, 2025. DOI: 10.47595/cjsiurj.v6i1175; HEEMANN, Thimotie Aragon.
Violéncia vicdria contra a mulher e o direito das familias: um debate necessario. JOTA, 2024. Disponivel em: https:/
www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/violencia-vicaria-contra-a-mulher-e-o-direito-
-das-familias-um-debate-necessario. Acesso em: 20 mar. 2026.
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3.6. Territorialidade residencial e
nacionalidade dos autores

No gue toca a nacionalidade, a autoria do feminicidio € massivamente composta
por cidaddos brasileiros, que compdem 97,5% dos agressores, ao passo que a presenca
de estrangeiros & estatisticamente reduzida, correspondendo a 2,1% das ocorréncias ao
longo de cinco anos. Entre outras nacionalidades, localizou-se agressores originarios da
Venezuela (3 casos) e de Cuba (2 casos), além de apari¢des pontuais de autores da Coreia
do Sul, Haiti e Paraguai. A baixa participacado relativa desses imigrantes nos delitos atesta
que, no contexto catarinense, a letalidade de género se organiza, sobretudo, a partir de
dindmicas sociais internas, ndo sendo possivel diagnosticar a influéncia de fluxos migrato-
rios sobre o fendémeno.
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No plano territorial, as dreas urbanas ambientaram o local de residéncia de 85% dos
autores, enquanto as zonas rurais situaram o domicilio de 13,0%, ndo havendo registros
catalogados de autores em situacdo de rua.

O predominio do espaco urbano acompanha a distribuicdo populacional do Estado e
confirma que a violéncia letal de género se desenvolve, com maior frequéncia, em contextos
de maior densidade demogréfica. Por sua vez, a presenca de ocorréncias em areas rurais
comunica que o fendmeno percorre diferentes territdrios e formas de organizacdo social.

3.7. Feminicidio/suicidio: dominio extremo
e evasiao da responsabilizacao

No periodo analisado, os casos de feminicidio seguidos de suicidio do autor cor-
responderam a 13,4% dos procedimentos. Tais ocorréncias concentraram-se no ambito
das relacoes afetivo-conjugais, verificadas em 88,8% dos casos. Nesse recorte, 51,1% dos
crimes foram executados por companheiros ou conjuges, 35,6% por ex-companheiros ou
ex-conjuges e 4,4% envolveram namorados. A participacdo de familiares nesse quadro de
dupla letalidade foi de 8,8%.

A centralidade relacional autoriza pensar o suicidio do agressor ndo como evento
dissociado do feminicidio, mas como parte da mesma trajetodria de violéncia.

Ndo obstante a possibilidade de o autoexterminio estar relacionado a sentimen-
tos de arrependimento, desespero ou colapso subjetivo, tais elementos ndo corroboram
as evidéncias probatdrias colhidas em boa parte dos procedimentos. Essas assinaturas —
apostas em bilhetes, cartas de despedida ou verbalizadas como ato derradeiro — ressaltam
o suicidio como expressdo limite de um exercicio de poder que se pretende total, na me-
dida em que o controle exercido sobre a vitima, implicado no seu exterminio, estende-se e
alcancga o sistema de justica criminal, ao assegurar a sua impunidade.
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CAPITULO 4 | COMO O SISTEMA DE
JUSTICA RESPONDE AOS FEMINICIDIOS?
— RESPOSTAS INSTITUCIONAIS,

FLUXOS PROCESSUAIS E LIMITES DE
IDENTIFICACAO DA VIOLENCIA LETAL
DE GENERO

Ha violéncias que ndo se escondem
apenas ndo sdo vistas.

Inscrevem-se nos fatos,
atravessam os registros,
permanecem nos autos.

Mas escapam do reconhecimento.

E é nesse desajuste sutil
entre ver e compreender
que o irreversivel se instala.

Ha vidas que sdo interrompidas antes do seu exterminio. A erosado da vitalidade — e,
com ela, a possibilidade de existir em termos proprios — insere-se em um processo que se
desenrola em circuitos reconheciveis: deixa vestigios, mobiliza atendimentos, busca pro-
tecdo, atravessa instituicdes. Ainda assim, quando ceifadas precocemente pela imposicdao
violenta, tais trajetdrias — agora interrompidas — sdao frequentemente percebidas e tratadas
de forma individualizada e desarticulada.

A leitura fragmentada de cada feminicidio encontra reforgo na prdpria racionalidade

do Sistema de Justica Criminal, que reprivatiza os conflitos ao converté-los, pelas regras
processuais de responsabilizacdo penal, em procedimentos formais singularizados, nos
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quais o 6rgdo acusador persegue, na maioria dos registros, a condenacdo do autor em
acdo penal prdpria, delimitada pelos contornos do caso concreto. Ndo obstante a coerén-
cia e a adequacado juridica dessa Idgica, a compreensado do feminicidio de modo dissocia-
do das dindmicas que o produzem dificulta a apreensdo de padrdes, recorréncias e con-
tinuidades entre crimes de mesma natureza, bem como dos riscos que neles se reiteram.

Importa destacar que ndo se dirige critica a organizacado do sistema em si; o ponto
de tensdo reside, antes, na limitada articulacdo entre os érgdos que compdem a rede de
protecdo. Isso porque os elementos que antecedem a violéncia letal costumam estar ins-
critos nas préprias experiéncias das vitimas, fragmentados em atendimentos, dispersos em
registros, diluidos entre distintas instituicdes.

O que se compromete, muitas vezes, ndo € a informacdo, mas a possibilidade de
compartilhd-la entre os diferentes atores e conecta-la aos servicos disponiveis. E nesse
intervalo — frequentemente disperso entre instancias diversas — que se localiza o campo
de atuacdo do Sistema de Justica Criminal.

A andlise do feminicidio, sob essa perspectiva, implica deslocar o olhar do ato con-
sumado para as respostas produzidas ao longo da dindmica que o antecede, bem como
das condicGes em que essas respostas se organizam, articulam-se ou falham em fazé-lo.

Ndo se trata de estabelecer nexos lineares entre eventos pretéritos e a materializa-
cdo do crime, tampouco de reduzir a complexidade do fenébmeno a déficits operacionais.
Trata-se de compreender como o Sistema de Justica Criminal atua diante de situacdes ja
marcadas por violéncia e em que medida suas intervencdes sdo capazes de reconhecer,
qualificar e impedir a concretizacdo dos riscos.

Nesse enquadramento, os feminicidios ndo figuram apenas como objeto de perse-
cucdo penal; funcionam, também, como um ponto de observacdo privilegiado da atuacdo
estatal, expondo tanto suas capacidades quanto seus limites. A partir dessa chave, este
capitulo examina a operacionalidade do Sistema de Justica Criminal nos casos de femini-
cidio, considerando aspectos como a capitulacdo juridica, a presenca de registros prévios
de violéncia, a concessao e o monitoramento de medidas protetivas, os tempos processu-
ais e a prestacdo jurisdicional.

A proposta ultrapassa a afericdo da eficiéncia formal e busca verificar em que medi-
da essas engrenagens institucionais sdo capazes de atuar de forma integrada, tempestiva
e proporcional as ameacas antevistas, em consonancia com o dever de devida diligéncia
na prevencao e no enfrentamento da violéncia de género, porque, antes de serem even-
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tos isolados, os feminicidios sdo, muitas vezes, processos que puderam ser identificados,
ainda que ndo plenamente reconhecidos.

4.1. Entre o fato e sua nomeacao: limites institucionais
na identificacao dos feminicidios

A identificagdo do feminicidio ndo decorre automaticamente da ocorréncia da morte
violenta de uma mulher; envolve um processo interpretativo dependente da capacidade ins-
titucional de reconhecer, nos aspectos — muitas vezes sutis — que circundam o ato, as razdes
de género que organizam a violéncia e deflagram a agressdo que culmina em letalidade.

Nesse sentido, os dados produzidos pelos sistemas oficiais ndo correspondem a
um reflexo imediato da realidade empirica, pois resultam de enquadramentos juridicos e
leituras institucionais que, embora necessarios a persecucado penal, nem sempre alcancam
toda a complexidade da dindmica do feminicidio.

Foi precisamente o deslocamento metodoldgico adotado na elaboracdo deste
Mapa que permitiu lancar luzes sobre feminicidios até entdo encobertos pela opacidade
estatistica. Ao partir do universo das mortes violentas intencionais de mulheres e proceder
ao exame integral dos processos, tornou-se possivel acessar diretamente o conjunto pro-
batdrio de cada ocorréncia: dindmicas relacionais, histérico de violéncia, contexto do fato,
motivacdo aparente e circunstancias associadas.

Cumpre recordar que esse exame foi orientado por referenciais tedricos consoli-
dados e por pardmetros internacionais de delimitacdo do fenémeno, aplicados de forma
adaptada a realidade normativa brasileira. Nao houve criacdo de tipologias ou flexibilizacdo
arbitrdria de critérios, uma vez que cada caso foi submetido a dupla andlise independente,
com base exclusiva nos elementos de provas disponiveis.

Essa estratégia, mais exigente em termos analiticos, evidenciou um descompasso
significativo entre a adequacao tipica atribuida pelos 6rgdos de enfrentamento a violéncia
— Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario — e a classificagdo alcancada na con-
ducdo deste estudo.

Os resultados apontam que a incidéncia de feminicidios, ao longo da série histori-
ca, foi 20,9% superior aos registros catalogados pelos drgdos de seguranca publica. Nos
anos de 2022 e 2023, a cifra oculta dessa letalidade de género alcancou picos de 29,8%
e 26,2%, respectivamente.

Relatorio do Mapa do Feminicidio 115



O dado, por si s6, ndo autoriza inferéncias de equivocos ou exclusdes deliberadas
nessa operacado. Antes, descortina uma questdo mais ampla, relacionada as prdprias con-
dicdes de producado do conhecimento institucional sobre a violéncia de género.

A identificacdo do feminicidio, especialmente em contextos que escapam ao bino-
mio intimidade/conjugalidade, exige um repertdrio analitico apto a atentar a transversali-
dade do género em outras configuracdes relacionais, como aquelas que se desenvolvem
no ambito da familia extensa ou de organizacdes criminosas. Nesses contextos, as assi-
metrias de poder tendem a se manifestar de forma menos explicita, ndo se podendo con-
dicionar o reconhecimento da estrutura feminicida a existéncia de provas diretas, graficas
ou documentais que transparecam, prontamente, as razdes de género subjacentes as pra-
ticas violentas.

E precisamente nesse ponto que se impde a necessidade de manter o género em
perspectiva’. Mais do que uma diretriz abstrata, essa orientacdo exige um deslocamento
no modo de apreensado dos fatos, com o propdsito de incorporar, para além das evidéncias
imediatas, as dindmicas contextuais e relacionais que conferem sentido a violéncia.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia, DF: CNJ, 2022.
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Nessa direcdo, protocolos de investigacdao recomendam que toda mor-
te violenta de mulher seja, preliminarmente, tratada como potencial fe-
minicidio, com a adocdo de linhas investigativas voltadas a verificacdo
da incidéncia do género na dinamica do fato. Apenas ao término da
apuracao, e diante de indicativos consistentes em sentido contrario,
€ que tal hipdtese deve ser afastada. Longe de antecipar conclusoes,
essa premissa busca evitar lacunas probatdrias e assegurar que aspec-
tos relevantes da violéncia ndo sejam precocemente desconsiderados.

As variacBes na capitulagdo juridica ao longo dos diferentes momentos institucionais
— boletim de ocorréncia, relatério de indiciamento, denuncia e sentenca — revelam que o en-
quadramento dos feminicidios ndo ocorreu de modo uniforme, porque influenciado pelo re-
pertdrio técnico e pelas chaves de inteligibilidade mobilizadas em cada instancia de atuacao.

No quinquénio, os autores receberam tipificacées distintas entre a SSP e o MPSC
em 28,0% dos casos, e entre o MPSC e o Tribunal do Juri em 19,8%.
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Nesse horizonte, a subnotificacdo ndo se configura como mera lacuna estatistica,
mas como expressao de um processo interpretativo situado, no qual diferentes leituras
sobre um mesmo fato podem implicar tratamentos juridicos distintos.

A qualificacdo dessas interpretacdes e, por consequéncia, dos achados produzidos
passa, hecessariamente, pela capacitacdo dos operadores do Sistema de Justica Criminal.
Ao ampliar as possibilidades de compreensdo das situacdes de violéncia, essa formacado
contribui para o aprimoramento das bases informacionais e para o fortalecimento das res-
postas institucionais no enfrentamento da violéncia feminicida.

4.2. Medidas protetivas e historico de violéncia:
entre o reconhecimento do risco e a
efetividade da protecao

A leitura das respostas estatais expde um descompasso entre a identificacdo prévia
de situacdes de risco e a formalizacdo de medidas institucionais de protecdo. No periodo
de 2020 a 2024, 68,9% das vitimas possuiam registros anteriores de violéncia — boletins
de ocorréncia, atendimentos em servicos de salde ou relatos documentados —, mas a con-
cessdo prévia de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) limitou-se a 19,7% dos casos.

O hiato entre a comunicacdo prévia de violagdes e o deferimento de medidas prote-
tivas denota que o acionamento do aparato estatal ndo se converte, de modo automatico,
em estratégias concretas de protecao, devendo tal resultado ser compreendido na esteira
dos multiplos fatores que atravessam o acesso, a permanéncia e a propria circulagdo das
mulheres no sistema de justica.

A assimetria assume configurag@es distintas conforme a tipologia do fenémeno.
Nos feminicidios intimos, observou-se maior insercao das vitimas nas instancias oficiais:
76,9% reportaram agressdes pretéritas, enquanto 23,9% tiveram, em algum momento, me-
dida protetiva deferida em seu favor.

Esse percentual mais elevado de acionamento institucional, acompanhado de maior
incidéncia de medidas protetivas, pode estar relacionado aos padrdes de reconhecimen-
to do feminicidio — tanto no plano social quanto no a&mbito do Sistema de Justica — ainda
fortemente ancorados nas dinamicas intimo-afetivas. Nesses cendrios, a identificacdo da
violéncia de género tende a ocorrer de forma mais imediata, prescindindo de esforcos in-
terpretativos mais aprofundados, o que favorece a formalizacdo das demandas e a adocao
de respostas protetivas.
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No ambito do feminicidio familiar, embora 66,6% das vitimas
apresentassem registros anteriores de violéncia, a incidéncia de
MPUs foi inferior (15,3%), o que pode sugerir menor judicializacao
de conflitos intrafamiliares ou a presenca de barreiras adicionais
a obtencado de protecdo.

Tipologias
Nos registros de feminicidio infantil, ainda que 85,7% das viti-
mas registrassem um histdrico de violagdes, ndo se identificou
concessdo de medidas protetivas. A auséncia, para além das
dificuldades de reconhecimento da violéncia de género, pode
estar associada a vulnerabilidade das vitimas e correspondente
necessidade de atuacdo de terceiros para a ativacdo da rede

de garantias de direitos.

No recorte longitudinal, apurou-se um aumento na proporcao de vitimas com regis-
tro de MPU ao longo do quinquénio, passando de 10,1% em 2020 para 30,9% em 2024.
O dado pode refletir maior mobilizacdo do sistema de justica, sem que, isoladamente, per-
mita afirmar uma ampliacdo equivalente na capacidade de prevencdo do desfecho letal.

A leitura integrada desses dados explicita, portanto, um duplo desafio: ampliar o
alcance dos instrumentos de protecdo, de modo a alcancar mulheres que ainda perma-
necem fora do seu raio de atuacao, e, simultaneamente, qualificar as respostas nos even-
tos ja judicializados, assegurando que a formalizacdo do risco se traduza em protecao
concreta, continua e tempestiva.

Nessa perspectiva, a prevencdo do feminicidio ndo se esgota na existéncia de me-
canismos normativos adequados, mas depende de sua efetiva operacionalizacdo, orienta-
da pela gestdo do risco, pela integracdo entre instituicdes e pela centralidade da vitima na
construcdo das estratégias de protecdo.
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4.3. Flagrante, prisao preventiva e producao
probatdria: a resposta estatal apos o fato
consumado

No plano repressivo, os indicadores demonstram acentuada capacidade de mobili-
zacdo das forcas de seguranca no momento subsequente a pratica do crime. No quinqué-
nio analisado, 36,5% dos autores foram presos em flagrante. Esse percentual apresenta
trajetdria ascendente ao longo da série historica, atingindo 57,4% em 2024.

Tal desempenho pode estar associado ao aprimoramento dos fluxos comunicacio-
nais das forcas de seguranca, mas também a caracteristicas recorrentes dos eventos ana-
lisados, o que favorece a rapida identificacdo do agressor e a captura imediata pds-fato.
Nos feminicidios intimos, por exemplo, 39,4% dos autores foram presos em flagrante
delito, apontando para uma correlagao entre o reconhecimento do vinculo relacional e a
maior eficiéncia na responsividade estatal.
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A prisdo preventiva, por sua vez, assume papel destacado na persecucdo penal dos
feminicidios. Desconsideradas as hipdteses de suicidio do autor, a segregacao cautelar
do agressor foi decretada em 81,1% dos casos. O dado expressa a gravidade atribuida a
violéncia feminicida no sistema de justica, bem como a relevancia conferida a contencdo de
riscos associados a sua apuracao. Para além da garantia da ordem publica, a medida também
se orienta a protecdo de testemunhas e familiares que, em razdao dos vinculos relacionais,
podem estar sujeitos a constrangimentos ou intimidacdes ao longo do curso processual.

No periodo, identificaram-se apenas dois autores na condicdo de foragidos, ambos
com mandado de prisdo preventiva em aberto. Embora numericamente pouco expressi-
vas, tais ocorréncias demonstram que, mesmo em crimes de elevada gravidade e com apa-
rato institucional mobilizado, subsistem situacdes de evasdo que tensionam a capacidade
de monitoramento e captura do sistema de justica, devendo ser consideradas na analise
de seus limites operacionais.

No que diz respeito a formacdo do conjunto probatdrio, a confissdao do autor na fase
policial foi registrada em 28,3% das ocorréncias, o que indica que a elucidacdo dos femini-
cidios em Santa Catarina ndo se alicerca, predominantemente, na admissdo espontanea da
autoria, mas perpassa a producdo de outros elementos de prova ao longo da investigacdo.

Seja em audiéncia de instrucdo ou no plenario do Tribunal do Juri, o acusado con-
fessou o crime em 39,2% dos procedimentos. A elevacdo do indice, contraposta a reducado
da base empirica de andlise — em razdo de processos em curso, Suspensos ou arquivados
— aponta, de um lado, para a consolidacdo de um acervo técnico-probatdrio sdlido e, de
outro, para a exploracdo de estratégias defensivas voltadas a mitigacdo da pena nas hipo-
teses de condenacdo.

A atuacdo da Policia Cientifica foi constatada em 95,5% dos feminicidios, a partir
da realizacdo de pericia no local de crime, laudo necroscdpico e exames nos instrumentos
utilizados. Ndo obstante a alta incidéncia de atuagdo, o exame qualitativo das ocorréncias
assinala que, em diversos episddios, ndo foram produzidos exames técnicos importantes
para a adequada reconstrucao da dinamica do crime, especialmente atinentes a identifica-
cdo de elementos associados a motivacdo de género.
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Nesse ponto, o Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos Crimes de Femi-
nicidio? recomenda a adocdo de um repertdrio pericial ampliado e orientado por perspec-
tiva de género, que compreenda ndo apenas a constatagdo material do evento letal, mas
também a busca ativa por vestigios fisicos, biolégicos, simbdlicos e contextuais aptos a
evidenciar relagcdes de poder, histérico de violéncia e possiveis razées de género subja-
centes ao delito.

A auséncia ou limitacdo desse acervo pode restringir a compreensao integral do
fenbmeno, deslocando a investigacdo para uma leitura estritamente fatica do evento e
dificultando a adequada qualificacado juridica da conduta como feminicidio.

4.4. Eficiéncia cronologica: do crime a conclusiao da
acao penal

O exame da dimensdo temporal da atuagdo do sistema de justica criminal catarinen-
se diante do feminicidio, no periodo de 2020 a 2024, aponta uma assimetria no comporta-
mento institucional: maior agilidade nas fases iniciais da persecucdo penal e prolongamen-
to nas etapas jurisdicionais subsequentes.

Tal configuragdo emerge da afericdo dos intervalos médios entre os principais mar-
cos processuais — do fato a conclusdo do inquérito, desta ao oferecimento da dentincia, da
dendncia a pronuncia e, por fim, da prondncia a sessao plendria —, o que permite mapear,
ao longo do percurso, zonas de maior fluidez e pontos de retencdo temporal.®

Os recortes adotados correspondem as médias dos processos disponiveis em cada
etapa, inicialmente sem distin¢do tipoldgica, de modo a refletir o comportamento agrega-
do do sistema. A oscilagdo no nimero de casos considerados em cada fase decorre da
propria dindmica processual e dos diferentes desfechos observados, sendo excluidas as
situacdes em que ndo ha percurso completo até o julgamento, como nas hipdteses de 6bi-
to do autor, absolvi¢des, internacdes ou processos ainda em tramitacdo.

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Caderno temdtico de
referéncia: Protocolo Nacional de Investigagdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio. Brasilia, DF: MJSP, 2025.

3 Os recortes adotados correspondem as médias dos processos disponiveis em cada etapa, inicialmente sem distingdo
tipoldgica, de modo a refletir o comportamento agregado do sistema. A oscilagdo nos nimeros de registros conside-
rados em cada fase decorre da prépria dindmica processual e dos diferentes desfechos observados, sendo excluidas
as situagoes em que ndo ha percurso completo até o julgamento, como quando ha dbito do autor, absolvi¢des, interna-
c¢des ou processos ainda em tramitagao. Ao longo do quinquénio, verificou-se redugdo gradual do universo de casos
analisados em cada etapa, dindmica que acompanha o avanco do tramite e reflete a filtragem decorrente dos distintos
desfechos processuais, delimitando o alcance analitico de cada segmento examinado.
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Considerado o quinquénio investigado, o tempo
médio entre a consumacao do delito e a realizacdo da
sessao plenaria foi de 618 dias, distribuidos em: 81 dias
até a conclusao do inquérito, 87 dias até o oferecimento
da denuncia, 228 dias até a decisdo de pronincia e 348
dias até o julgamento pelo Tribunal do Juri. O intervalo
que sucede a pronuncia concentra, de forma reiterada,
a maior duracao e a maior dispersao dos registros.

A decomposicdo anual confirma a persisténcia
desse arranjo. Em 2021, houve encurtamento dos mar-
cos iniciais, enquanto as fases posteriores permane-
ceram dilatadas. Em 2022, mesmo com maior volume
processual, manteve-se a concentracdo temporal nas
etapas jurisdicionais. No ano seguinte, registrou-se
nova retracdo do tempo total, impulsionada pela ace-
leracdo das fases investigativa e acusatdria, sem im-
pacto substancial sobre o tempo de tramitacdo apds a
pronuncia.

Em 2024, computou-se o menor tempo médio
do periodo (396 dias), com reducdo considerdvel nos
momentos iniciais do fluxo. Ainda assim, as etapas fi-
nais continuaram a concentrar a maior parcela do tem-
po processual, reiterando um comportamento que se
mantém ao longo de toda a série.

A leitura consolidada sinaliza, portanto, avanco
na celeridade das fases iniciais, contrastando com a
estabilidade — e, em certa medida, a resisténcia — das
etapas jurisdicionais finais a mesma dinamica de redu-
cdo de prazos.

Essa configuracdo pode estar associada a as-
pectos proprios do funcionamento do Tribunal do Juri,
como o rito bifdsico, a tramitacdo recursal e a organiza-
cdo das pautas. Tais fatores, contudo, ndo esgotam a
compreensao do tempo processual, apenas delineiam
o contexto em que se desenvolve a resposta estatal.
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Ainda assim, a manutencdo de intervalos elevados entre a decisdo de prontncia
e a realizacdo de sessdo plendria impde uma reflexdo sobre a prioridade conferida aos
julgamentos dos feminicidios. Diante da gravidade, simbdlica e concreta que perpassa
esses delitos e do encurtamento dos prazos processuais pela privacdo de liberdade dos
agressores no curso dos feitos, a dilagdo dessa etapa ndo se explica integralmente pela
dindmica ordindria do processo.

Mesmo quando considerados os impactos excepcionais do periodo pandémico, os
dados mais recentes indicam a permanéncia desse arranjo. Em 2024, a aceleracdo verifi-
cada nas fases iniciais ndo se protraiu as etapas finais.

Nesse contexto, o alongamento do tempo até o julgamento, especialmente apds a
formacdo da culpa, tensiona o principio da razoavel duracdo do processo e fragiliza a per-
cepcdo de efetividade da atuacdo do sistema. Se justica tardia néo € justica, para recordar
Rui Barbosa, a demora na prestacdo jurisdicional, quanto aos crimes de elevada gravidade e
forte repercussao social, projeta efeitos que extrapolam os contornos do processo, atingindo
diretamente a credibilidade das instituicOes e a propria legitimidade do Sistema de Justica.

4.5. Desfechos da persecucao penal e parametros de
fixacao da pena

No conjunto de autores identificados no quinquénio (2020-2024), a condenacao pe-
nal constituiu o resultado predominante, alcancando 65,1% dos casos. A aplicacdo de medida
socioeducativa de internacdo, nos processos regidos pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, correspondeu a 1,6% do universo analisado. Considerados em conjunto, esses indica-
dores elevam para 66,7% o indice de responsabilizacdo formal nos episédios de feminicidio.
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Os demais desfechos apresentam incidéncia residual. A absolvicao por sentenca de
mérito foi registrada em 2,4% das ocorréncias, enquanto a impronuncia alcancou 3,2% e
a desclassificacdo da imputacdo para outro delito, 0,2%. Verificou-se, ainda, a extincdo da
punibilidade por ébito superveniente do autor em 3,8% dos casos, além dos suicidios ja re-
ferenciados. A imposicdo de medida de seguranca, nas hipdteses de inimputabilidade, foi
de 1,6%, ja os arquivamentos corresponderam a 0,8% dos feitos, seja pela impossibilidade
de identificacdo da autoria, seja pela auséncia de interesse socioeducativo.

No plano procedimental, parcela das acdes penais permanece em tramitacdo
(8,1%) e outra encontra-se suspensa (0,5%), em razdo da ndo localizacdo dos acusados
para citacdo pessoal.

O conjunto dessas informacdes projeta um cendrio de ampla responsividade pe-

nal, ainda que atravessada por circunstancias que interrompem, limitam ou inviabilizam o
exercicio regular da pretensdo punitiva.
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A averiguacdo das penas aplicadas proporciona apreender os critérios de resposta
judicial nos casos em que a responsabilizacdo se consolida. Nota-se concentracdao ex-
pressiva das sanc¢des no intervalo entre 15 e 30 anos de reclusdo, faixa que abrange
75,3% das condenacdes, revelando relativa uniformidade na fixagcdo das reprimendas. As
penas superiores a 30 anos corresponderam a 13,3%, indicando incidéncia consistente de
sancdes em patamares mais elevados. No extremo superior, condenacdes de 45 anos de
reclusdo foram registradas em 2,5% dos registros, distribuidas entre diferentes tipologias
de feminicidio, o que demonstra a aplicacdo transversal das san¢des mais gravosas. Em
sentido oposto, 12,5% das decisdes situam-se abaixo de 15 anos.

Tomados em conjunto, os achados deste capitulo viabilizam afirmar que o Sistema de
Justica Criminal, embora atravesse zonas de inconsisténcia e intermiténcia ao longo de sua
atuacao, opera com grau relevante de regularidade. Os dados sinalizam progressivo aprimo-
ramento de fluxos, maior capacidade de mobilizagao institucional e consolidagdo de metodo-
logias que se refletem em indices expressivos de responsabilizacdo formal dos agressores.

Esse desempenho, contudo, ndo se dissocia das evidéncias produzidas nos capi-
tulos anteriores. Se, por um lado, a resposta repressiva demonstra capacidade de funcio-
namento e entrega resultados consistentes no plano punitivo, por outro, a recorréncia de
trajetdrias de violéncia previamente identificdveis demonstra a necessidade de desloca-
mento estratégico do foco de atuacdo.

A prevencdo da violéncia de género — com base em instrumentos qualificados de
avaliacdo e gestdo do risco — permanece como eixo estruturante para a contencdo da leta-
lidade. O fortalecimento desses mecanismos, aliado ao aperfeicoamento das respostas ja
em curso, constitui condicdo indispensavel para a reducao dos feminicidios.

Nesse contexto, a atuacdo institucional ndo se esgota na persecucdo penal. Exige
coordenacdo, integracdo e compromisso permanente de cada 6rgdo na execucado de
suas atribuicdes, com vistas a construcdo de respostas efetivas, tempestivas e orienta-
das para protecdo da vida.

Nenhuma a menos, nesse cendrio, ndo pode subsistir como enunciagao simbdlica.
Deve afirmar-se como diretriz concreta de atuacdo estatal, orientando politicas publicas
estruturadas, decisdes institucionais responsaveis e praticas comprometidas com a prote-
cdo da vida.

Mais do que um imperativo ético, trata-se de um compromisso juridico e institucio-
nal: interromper, de forma efetiva, as dindmicas que naturalizam a violéncia e permitem a
expropriacdo da vida de mulheres e meninas.
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